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Offentliche Anhorung zum Kinderbildungsgesetz KiBiz

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Birgermeister,

der Ausschuss flir Generationen, Familie und Integration des Landtags NRW fiihrt am 28. und 29. August
2007 eine offentliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur friihen Bildung und
Forderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz)" durch. Insgesamt sollen folgende Themenkomplexe
erortert werden:

o Bildung und Sprachforderung, Familienzentren,

o Gesundheit, Mitwirkung der Eltern, Zusammenarbeit mit der Grundschule, Vereinbarkeit Familie und
Beruf, integrative Bildungs- und Erziehungsarbeit, AG-SGB VIII,

o Bedarfsentwicklung und Betreuungsstruktur sowie

e Finanzierung.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat hierzu eine umfassende Stellungnahme
erarbeitet. Diese ist als Anlage zu |hrer Information beigefiigt.

Hervorgehoben wurde, dass die kommunalen Spitzenverbande in dem am 28.02.2007 unterzeichneten
«Konsenspapier liber Eckpunkte der zukiinftigen Finanzierungsstruktur der Tageseinrichtungen fiir Kinder und
der Forderung der Kindertagespflege® eine geeignete Grundlage flr die weitere Gestaltung des Bereiches
und der entsprechenden gesetzlichen Regelungen sehen. Allerdings habe sich im Nachgang zu der
Unterzeichnung des Konsenspapiers deutlich gezeigt, dass dessen Inhalt offensichtlich von den
Unterzeichnern unterschiedlich interpretiert wurde. Dies fUhrte dazu, dass der urspriingliche
Referentenentwurf den gefundenen Konsens aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande nicht hinreichend
umsetzte bzw. inhaltlich hinter dem Konsenspapier zuriickblieb. Trotz positiv zu bewertender Uberarbeitung
des Referentenentwurfs an den fiir die kommunale Seite wichtigen Punkten (vgl. StGB-Schnellbrief vom
24.05.2007, Nr. 81) bleiben weitere Regelungen des Regierungsentwurfes problematisch und
korrekturbedirftig.

Inakzeptabel ist nach wie vor die Regelung zu den Elternbeitrédgen. Der vorgesehene Anteil der Elternbeitrége
an der Gesamtfinanzierung in Hohe von 19 % ist vollig unrealistisch; im landesweiten Durchschnitt erreichen
diese lediglich einen Finanzierungsanteil von ca. 13 %. Da Erhohungen der Elternbeitrdge auf sozial- und
bildungspolitische Bedenken stof3en, wird der Differenzbetrag in vielen Fallen von der Kommune zu tragen
sein. Die Situation verscharft sich bei Kommunen mit Nothaushalt, die von der Kommunalaufsicht — unter
ausdrucklicher Billigung in jingsten Gerichtsurteilen — zur Erhéhung der Beitrage auch gegen sozialpolitische
Erwdgungen gezwungen werden kdnnen. Folge ist, dass insbesondere in den Kommunen, die ohnehin von
schwierigen Sozialstrukturen geprégt sind, zusatzliche Belastungen fiir die Familien entstehen. Eine sozial-
und bildungspolitische Schieflage ist unvermeidbar. Das Land wird daher aufgefordert, zu einer
landeseinheitlichen Beitragstabelle und einem partnerschaftlichen Ausgleich der mangelnden finanziellen
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Leistungsfahigkeit von Eltern durch Land und Kommunen zuriickzukehren.

Ein weiterer entscheidender Aspekt ist die Frage des kiinftigen Finanzierungssystems, welches die 6ffentliche
Diskussion weitgehend bestimmt. Dies ist verstandlich, da ein praktikables, auskémmlich ausgestattetes
Finanzierungssystem die Trager der Einrichtungen erst in die Lage versetzt, ihre wichtige Arbeit fur die Kinder
und Familien zu erbringen.

Aus kommunaler Sicht ist das Hauptproblem im Bereich der kiinftigen Finanzierung die Tatsache, dass die
konkrete Ausgestaltung des Finanzierungssystems nach den Regelungen des KiBiz noch nicht eindeutig
erkennbar und umsetzbar ist. Erste Gesprache zu Umsetzungsregelungen haben gezeigt, dass die im
Konsenspapier niedergelegte Vermischung zweier in sich schllissiger Férderkonzepte erhebliche Probleme
aufwirft, flir die Lésungen bisher nicht erkennbar sind. Deutlich wurde zudem, dass die noch zu regelnden
Punkte teilweise so wesentlich sind, dass es hierfiir gesetzlicher Bestimmungen bedarf.
Verfahrensverordnungen, Personalvereinbarungen etc. sind insoweit nicht ausreichend. Deutliche
Anderungen und Ergéanzungen am vorliegenden Gesetzentwurf sind daher zwingend erforderlich. Das
Finanzierungsmodell muss in seiner konkreten Ausgestaltung zumindest in Eckpunkten klar im Gesetz
geregelt sein, um einen Streit iber unterschiedliche Interpretationen der Rechtsnormen zu vermeiden und
den Tragern zur Vorbereitung des Kindergartenjahres 2008/2009 die erforderliche Planungssicherheit zu
gewahrleisten.

Uber die weitere Entwicklung werden wir zeitnah informieren.
Mit freundlichen GriiRen

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
- Hauptgeschaftsfiihrer -

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen
und -dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB
NRW. Die Zugangsdaten hierfir erhalten Sie im Hauptamt Ihrer Kommune.
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