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Argumentationspapier
gegen die Abschaffung der Grundschulbezirke
durch die Landesregierung

I. Vorbemerkung

Die Landesregierung strebt fiir die Grundschulen und Berufskollegs eine ,,planbare
und geordnete Abschaffung der Schuleinzugsbezirke* bis 2008 an. Diese Aussage
aus dem Koalitionsvertrag ist in zwischenzeitlichen Verlautbarungen des Schulmi-
nisteriums und auch aus den Koalitionsfraktionen im Landtag ungeachtet der Kritik
nicht nur aus dem kommunalen Raum wiederholt bestitigt worden. In einer Rund-
mail an alle 6ffentlichen Schulen vom 19. September 2005 hat der Staatssekretar
im Schulministerium, Giinter Winands, die Griinde dargestellt, die aus Sicht der
Landesregierung fiir eine Abschaffung der Schulbezirke sprechen.

Demgegeniiber beurteilen die Kommunen auch in Kenntnis dieser Argumente die
geplante Abschaffung der Schulbezirke als sehr problematisch. Sowohl der Schul-
ausschuss des Stddte- und Gemeindebundes als auch das Prasidium haben sich ein-
hellig fiir den Erhalt dieses Steuerungsinstrumentes eingesetzt. Die tragenden U-
berlegungen sind im Folgenden dargestellt.

Il. Bewertung der Argumente im Einzelnen
1. Schulbezirke als Ursache fiir Problemschulen?

Das MSW NRW argumentiert, die bisherigen Schulbezirksgrenzen hétten nicht da-
vor bewahrt, dass sich die Grundschulen vor allem in sozialen Brennpunkten auf-
grund der Zusammensetzung ihrer Schiilerschaft zu ,,Problemschulen“ entwickelt
hétten. Dieser Befund ist sicher richtig. Der Grund ist freilich nicht in den Schulbe-
zirksgrenzen zu suchen, sondern in dem Umstand, dass die Schulen zwangslaufig
ein Abbild der sozialen Verhiltnisse in ihrem jeweiligen Einzugsbereich darstellen.
Gerade in Wohngegenden mit einem hohen Anteil schlecht integrierter Migranten-
familien setzen sich die sozialen Probleme im Umfeld ,,Schule* fort. Hierbei wirken
sich mangelnde Sprachkenntnisse der Schiilerinnen und Schiiler besonders nachtei-
lig auf die Fahigkeit zu einem erfolgreichen Unterrichtsbesuch aus. Deshalb ist die
Uberlegung nahe liegend, bestehende ,,Problemschulen® durch zusétzliche Lehrer-
stellen zu stérken. Fiir diese Schulen ist insbesondere Ganztagsunterricht in einer
rhythmisierten Form sinnvoll. Auch ist die Sprachférderung im Vorschulalter zu in-
tensivieren, um einen héheren Grad von ,,Schulfdhigkeit“ bei den Schulanfiangern
zu gewadhrleisten.

Das Land hat allerdings bislang nicht nachvollziehbar dargelegt, welchen Beitrag
eine Abschaffung der Schulbezirke zur Problemidsung leisten konnte. Insbesondere
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bei solchen Schulen besteht im Falle der Abschaffung der Schulbezirke die Gefahr
der Gettoisierung, da zu erwarten ist, dass gerade Schiiler von sozial besser situier-
ten Familien eine weiter entfernte Schule besuchen werden, um vermeintliche Bil-
dungsnachteile abzuwenden. Demgegeniiber werden die ,,Problemkinder” im
Zweifel die wohnortnahe Schule besuchen, weil zum einen die zusatzlichen Fahrt-
kosten nicht getragen werden kénnen und haufig auch das Interesse der Eltern an
der Qualitdt des Schulumfeldes weniger ausgepragt ist.

Die Abschaffung der Schulbezirke kann mittelfristig zu einem erheblichen Nachlas-
sen der Schiilerzahlen bei den ,,Problemschulen“ fithren, wodurch diese in ihrem
Bestand gefihrdet werden. Im Falle der SchlieBung einer Schule besteht aber die
Gefahr, dass sich die bestehenden Probleme auf eine andere Schule - zumeist die
nichstgelegene Schule - verlagern werden.

2. Besuch einer anderen als der zustindigen Schule

Im Zusammenhang mit der Abschaffung der Schulbezirke argumentiert das Land,
schon heute sei es nicht so, dass jedes Kind die fiir seinen Wohnort zustindige
Grundschule besuche. Aus wichtigem Grund seien Ausnahmen moéglich. Wie man
gegeniiber der Schulaufsichtsbehdrde die Genehmigung einer solchen Ausnahme
durchsetze, wiissten vor allem Eltern aus bildungsnahen Familien, so dass sie heute
schon Mittel und Wege finden wiirden, ihre Kinder an einer vermeintlich ,,besse-
ren“ Grundschule anzumelden. Insoweit bestehe ein ,,Gerechtigkeitsproblem“.

Das Land verkennt, dass es sich hierbei um ein Randproblem handelt. Stichproben
bei den Mitgliedskommunen haben ergeben, dass der Anteil der Schiiler, die eine
andere als die eigentlich zustdandige Schule besuchen, bei ca. 5 % liegt, d.h. pro 20
Schiiler besucht lediglich ein Schiiler eine andere Schule. Die iiberwiegende Zahl der
Antrige richtet sich im Ubrigen nicht auf den Besuch einer anderen als der zustén-
digen Schule bei Schuleintritt, sondern auf Verbleib auf der bisherigen Schule in den
Féllen eines Wohnortwechsels. SchlieB8lich gibt es derzeit keinen Beleg fiir die Be-
hauptung, dass diese Kinder ganz iiberwiegend aus bildungsnahen Familien kom-
men.

Falls die Schulbezirke abgeschafft werden, ist von einer erheblichen Steigerung der
Anzahl der Kinder, die eine andere als die nichstgelegene Schule besuchen, auszu-
gehen. Wie hoch dieser Anteil sein wird, ldsst sich derzeit nur schwer abschitzen,
zumal sich von Ort zu Ort erhebliche Unterschiede bei dem Wahlverhalten der El-
tern ergeben diirften.

Es ist allerdings zu erwarten, dass der Anteil um ein Vielfaches héher sein wird als
der derzeitige Umfang der genehmigten Antrige auf Besuch einer anderen als der
eigentlich zustindigen Schule. Eine sinnvolle Schulentwicklungsplanung durch den
Schultrdger ist dann nicht mehr méglich (vgl. Ziffer 4).

3. Spezielles Profil einer Grundschule
Das Land begriindet die Abschaffung der Schulbezirke auch damit, dass es Grund-

schulen gebe, die ein spezielles Profil hdtten, das nicht fiir alle Eltern von Interesse
sei. Wenn Schulen ein spezielles Profil entwickelt hitten, sei es nur konsequent,
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dass auch Kinder aus dem gesamten Schul-Stadtgebiet eine solche Schule besuchen
diirften.

Auch dieses Argument hiilt einer kritischen Uberpriifung nicht stand. Die Bildung
von Profilen hat fiir die Grundschule, die grundlegende Fahigkeiten und Basiswis-
sen vermitteln soll, bei weitem nicht den gleichen Stellenwert wie fiir die weiter-
fithrenden Schulen. Von den rd. 3.500 Grundschulen haben nur die wenigsten ein
Profil, das sie deutlich von den anderen Grundschulen abhebt. Fiir die Qualitat einer
Grundschule und damit fiir Priferenzen der Erziehungsberechtigten sind aller Erfah-
rung nach nicht Schulprofile, sondern das Engagement und der Ruf der Schulleitun-
gen und der Lehrerinnen und Lehrer maBgebend.

4. Schulbezirke als Steuerungsinstrument des Schultrégers

Das zentrale Steuerungsinstrument des Schultrédgers fiir eine gleichmaRige Auslas-
tung der bestehenden Schulraumkapazitéten ist die Schulentwicklungsplanung. Ein
Wegfall der Moglichkeit, Schulbezirke einzurichten, wiirde eine geordnete Schul-
entwicklungsplanung nachhaltig in Frage stellen. Der Grund hierfiir ist der Um-
stand, dass fiir die Schultriger die jeweilige Auslastung der einzelnen Grundschulen
nicht mehr planbar ist, weil sich erhebliche Veranderungen bei dem Schulwahlver-
halten der Eltern ergeben werden. Dabei handelt es sich, wie vorstehend darge-
stellt, um Entscheidungsfaktoren, die fiir den Schultrager nur beschrénkt iiber-
schaubar und noch weniger planbar sind. Wenn die Beliebtheit einer Schule in gro-
Bem MaRe von dem Esprit, den padagogischen Fihigkeiten und auch dem auRerun-
terrichtlichen Engagement der Schulleiter und Lehrer abhingt, dann sind dies ver-
gleichsweise fliichtige GroBen, auf die langfristige Planungsentscheidungen des
Schultrigers nicht gestiitzt werden kénnen.

a) Wahl einer anderen Schule nur ,im Rahmen der bestehenden Aufnahmekapazi-
tat“?

Das Land beabsichtigt offenbar, den Schultragern dadurch entgegenzukommen,
dass auch nach Abschaffung der Schulbezirke die Wahl einer anderen als der
néchstgelegenen Schule nur im Rahmen der Aufnahmekapazitit der jeweiligen
Schule méglich sein soll. Seine Grenze finde der Wunsch der Eltern nach Mitteilung
des MSW NRW selbstversténdlich dann, wenn die Aufnahmekapazitiit der Schule
erschopft sei oder die Zahl der Anmeldungen die MindestgroRe iiberschreite.

Dieser Hinweis verkennt die praktischen Probleme, die sich aller Voraussicht nach
auch in diesem Falle ergeben werden. Wenn es vor Ort eine besonders ,,beliebte*

Schule geben sollte, werden zahireiche Eltern versuchen, ihr Kind an dieser Schule
anzumelden. Die Kapazititsgrenze wird dort schnell erreicht sein.

Zum einen miissen gerichtsfeste Aufnahmekriterien entwickelt werden, um bei Er-
schopfung der Kapazitit eine Auswahl vornehmen zu kénnen. Welche Kriterien
soliten dies sein? Entfernung zur Schule, Anzahl der Geschwisterkinder auf der
Schule, Zeitpunkt der Anmeldung? Das Ergebnis ist kein Weniger, sondern ein Mehr
an Biirokratie. Inmer dann, wenn Aufnahmewiinsche abgelehnt werden, ist zudem
damit zu rechnen, dass enttéuschte Eltern die Verwaltungsentscheidung gerichtlich
uiberpriifen lassen, wobei das Verfahrens- und Kostenrisiko beim Schultriger liegt,
nicht beim Land. Dies gilt nach der Rechtsprechung auch dann, wenn die Entschei-
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dung nicht von einem Mitarbeiter der Verwaltung des Schultrégers getroffen wird,
sondern von dem Schulleiter der betreffenden Schule.

Zum anderen gilt: Wenn das Wahlverhalten der Eltern zugunsten der betreffenden
Schule iiber mehrere Jahre anhilt, wird Druck auf den Schultriger zum Ausbau die-
ser Schule in erheblichem Umfang wachsen. Der Hinweis des Landes, das Wahlver-
halten der Eltern finde seine Grenze in der Aufnahmekapazitat der Schule, diirfte
praktisch auf ldngere Sicht nicht zutreffend sein. Vielmehr ist langfristig mit kost-
spieligen UmbaumaBnahmen zu Lasten der Kommunen zu rechnen, die durch eine
Abschaffung der Schulbezirke durch das Land zumindest mittelbar veranlasst wiir-
den.

b) Schiilerfahrkosten nur zur nichstgelegenen Schule

Das Land méchte den Schultragern offenbar auch dadurch entgegenkommen, dass
ein Anspruch auf Ubernahme der Schiilerfahrkosten weiterhin nur zur ndchstgele-
genen Schule bestehen soll.

Wie bereits dargestellt, ist bei einer Abschaffung der Schulbezirke durch das Land
langfristig zu erwarten, dass es vielerorts zum Ausbau von beliebten Schulen und
gleichzeitig zur SchlieBung von ,,Problemschulen“ kommen wird. Mit jeder Schlie-
Bung einer wohnortnahen Grundschule lebt jedoch die Verpflichtung des Schultra-
gers wieder auf, die Fahrkosten fiir den Besuch einer weiter entfernten Schule zu
iibernehmen.

c) Gefihrdung kommunaler Investitionsentscheidungen

Durch die Abschaffung der Schulbezirke werden kommunale Investitionsentschei-
dungen gefahrdet. Das Problem wird besonders deutlich im Zusammenhang mit
notwendigen Schulneugriindungen. Hat eine Kommune etwa im Zusammenhang
mit einem neuen Wohnbaugebiet den Bau einer neuen Grundschule geplant und
durchgefiihrt, so besteht nach der Abschaffung der Schulbezirke die Gefahr, dass
gerade diese neue Grundschule nicht in dem Umfang angenommen und ausgelastet
sein wird, wie dies urspriinglich geplant war. Besucht der iiberwiegende Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler eine weiter entfernte (aber bekannte) Schule, so wire
nicht der Bau der neuen Schule, sondern ggf. der Ausbau der weiter entfernten
Schule erforderlich gewesen. Dieser Umstand war jedoch fiir den Schultrager nicht
erkennbar.

Den Eltern ist in diesem Zusammenhang kein Vorwurf zu machen, da es véllig na-
tiirlich ist, dass sie ihre Entscheidung ausschlieBlich an den vermeintlichen Vortei-
len fiir das eigene Kind, nicht aber an den auf die Ausgewogenheit des Bildungsan-
gebots insgesamt ausgerichteten Interessen des Schultragers orientieren.

d) ,Zwergschulen“ und die Abschaffung der Schulbezirke

Nicht nachvoliziehbar ist schlieBlich, dass die Diskussion um die Aufhebung der
Schulbezirke mitunter mit der vom Landesrechnungshof bemingelten Unwirt-
schaftlichkeit von Zwergschulen verkniipft wird. Damit wird seitens des Landes ei-
ne SchulschlieBungs-Diskussion angestof8en, die fiir die Kommunen erhebliche fi-
nanzielle Folgen haben kann. Das Land verkennt insoweit auch die Bedeutung der
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Grundschulen in ldndlichen Ortsteilen nicht nur als Bildungseinrichtung, sondern
auch als Fokus der sozialen und kulturellen Strukturen einer Gemeinde.

lll. Offene Fragen und Fazit

Ein zentrales Argument der Landesregierung ist, dass mehr ,,Wettbewerb“ unter
den Schulen automatisch zu einer Qualitétssteigerung im Bildungsbereich fiihrt.
Den Nachweis hierfiir ist sie bislang schuldig geblieben. Vieles spricht dafiir, dass
eine Qualititsverbesserung in der Grundschule durchaus méglich ist, ohne dass dies
logisch zwingend eine Abschaffung der Schulbezirke voraussetzen wiirde. Der
»nWettbewerb“ wiirde aber erkauft mit der Gefahr der Verscharfung von Problemen
von Schulen in einem schwierigen sozialen Umfeld, mit der Zunahme biirokrati-
scher Verfahren, mit einem Verlust kommunaler Planungs- und Steuerungsmég-
lichkeiten und damit einhergehend mit der Aussicht kostspieliger Fehlinvestitionen.

Zahlreiche Fragen sind iiberhaupt noch nicht durchdacht: Soll die Wahlfreiheit an
den Gemeindegrenzen enden oder soll sie (mit zusétzlichen Problemen) iiber die
Zustandigkeitsgrenzen der Schultridger hinweg gewdhrt werden? Abgesehen von
den Kosten, wie soll in ldndlichen Gebieten ein Schiilertransport gewiahrleistet wer-
den, um die Schulen fiir alle Schiiler erreichbar zu machen? Heute ist das Bestim-
mungsverfahren fiir Grundschulen (§ 27 SchulG) von den Voten der Eltern im jewei-
ligen Schulbezirk abhédngig - wer sollte zukiinftig mitstimmen? Ist die nichstgele-
gene Schule, auf deren Besuch nach der Ankiindigung des Staatssekretirs ,,weiter-
hin“ ein Anspruch bestehen soll, im Sinne der kiirzesten raumlichen Entfernung zu
verstehen? Letzteres ist nicht unbedingt deckungsgleich mit den heutigen Schulbe-
zirksgrenzen und wiirde zu einem erheblichen Feststellungsaufwand und zu Ver-
schiebungen der Schiilerstrome fiihren.

Die Stiddte und Gemeinden sind keine notorischen Neinsager, wenn es um die Fort-
entwicklung des Bildungssystems geht. Dies hat gerade der Stadte- und Gemeinde-
bund mit seinem Positionspapier zur Entwicklung des Schulwesens bewiesen. Ge-
gen die Abschaffung der Schulbezirke sprechen allerdings so viele Argumente, dass
die einhelligen Voten fiir den Erhalt nicht iiberraschen diirfen.

Einen guten Kompromissvorschlag sehen wir in dem Beschluss der 44. Delegierten-
versammlung der KPV/NRW vom 28.10.2005 in Hamm: Die verpflichtende Bildung
von Schulbezirken sollte abgeschafft und die Entscheidung hieriiber in das Ermes-
sen der Schultriger gestellt werden. Dies wire ein Beitrag zum Standardabbau und
zugleich eine Stirkung der immer wieder betonten Verantwortung vor Ort.

Az.: IV/2 211-7 ha/me/gr
08.11.2005

Hamacher/Menzel



