Stadt Wipperfirth

NIEDERSCHRIFT

Sitzung: [1/13 RAT/2006/005
Sitzungstag: Dienstag, den 07.11.2006
Sitzungsort: Ratssaal des Alten
Seminars, Ludenscheider

Beginn: 17:00 Uhr

TAGESORDNUNG

1. Offentliche Sitzung

1.1. Feststellung der ordnungsgemalen Einladung und der Beschlussféhigkeit

1.1.1. Anerkennung der Tagesordnung
1.1.2. Einwohnerfragestunde

1.1.3. Bericht Gber die Durchfiihrung der Beschlisse
Vorlage: M/2006/134

1.2. Anregungen und Beschwerden gemal 24 GO NW - entféllt -
1.3. Genehmigung Dringlicher Entscheidungen gemaf 8 60 Abs. 1 GO NW - entfallt -
1.4. Beschlusse

1.4.1. Einbringung der Haushaltssatzung 2007 mit Haushaltsplan und Anlagen
Vorlage: V/2006/128

1.4.2. Wahlen zu den Ausschiissen; Ausschuss fur Sport, Freizeit und Kultur
Vorlage: V/2006/117

1.4.3. Prifauftrag an das stadtische Rechnungsprifungsamt gemaf3 § 103 Abs. 2 GO NW
Vorlage: V/2006/130

1.5. Beschlisse aufgrund von Ausschussempfehlungen

1.5.1. Reorganisation der stadtischen Eigenbetriebe;
a) Aufhebung der Betriebssatzungen
b) Abberufung des gemeinsamen Werkleiters
Vorlage: V/2006/111

1.5.2. Reorganisation der stadtischen Eigenbetriebe;
Anpassung der Ausschisse und ihrer Zustandigkeiten
Vorlage: V/2006/110/1

1.5.3. Reorganisation der stadtischen Eigenbetriebe;
V. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Wipperfirth
Vorlage: V/2006/112/1



1.6. Anfragen - keine -
1.7. Antrage - keine -
1.8. Mitteilungen

1.8.1. Termine der Rats- und Ausschusssitzungen 2007
Vorlage: M/2006/143

1.8.2. Forderaktivitaten der Kreissparkasse Kdln im Jahre 2005
Vorlage: M/2006/135



2. Nichtoffentliche Sitzung

2.1 Feststellung der ordnungsgemalen Einladung und der Beschlussféhigkeit
2.2. Anerkennung der Tagesordnung

2.3. Dringliche Entscheidungen gemaR 8§ 60 Abs. 1 GO NW - entfallt -

2.4 Beschlisse

2.5. Beschlisse aufgrund von Ausschussempfehlungen

2.5.1. Auflésung des Erbbaurechtsvertrages und des Mietvertrages zwischen Herrn Hermann
Haeck und der Stadt Wipperfiurth bezlglich des Objektes "Altes Seminar"
Vorlage: V/2006/123

2.6. Anfragen - keine -
2.7. Antrage - keine -
2.8. Mitteilungen - entfallt -
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1.1.2

1.13

1.2

1.3

Offentliche Sitzung

Vor Eintritt in die Tagesordnung weist Blrgermeister Forsting auf die zuvor ver-
teilten Fragebogen zur moglichen Aufnahme von Gasten wahrend des Besuchs
des Surgérer Stadtrates im Frihjahr 2007 hin. Er bittet, spatestens bis zum Ende
des Jahres zu antworten.

Feststellung der ordnungsgemalen Einladung und der Beschlussfa-
higkeit

Birgermeister Forsting stellt fest, dass zur heutigen Sitzung form- und fristge-
recht eingeladen wurde und dass der Rat beschlussfahig ist.

Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung zur 6ffentlichen Sitzung wird in der Fassung der Einladung
einvernehmlich anerkannt.

Einwohnerfragestunde

Aus der Zuhorerschaft werden keine Fragen gestellt. Auch schriftliche Fragen
waren vor der Sitzung nicht eingereicht worden.

Bericht Uber die Durchfuhrung der Beschliisse
Vorlage: M/2006/134

Der als schriftliche Mitteilung vorliegende Bericht Uber die Ausfiihrung der Be-
schliisse wird zur Kenntnis genommen:

Es werden keine Bedenken gegen den Vorschlag des Ratsherrn Mederlet geau-
RBert, den Teilbeschluss 1.5.1, Punkt 4 b) aus der Ratssitzung vom 07.02.2006
aus der Beschlusskontrolle des Rates heraus zu nehmen und ihn statt dessen in
die Beschlusskontrolle des Ausschusses fur Sport, Freizeit und Kultur zu Gbertra-
gen. Hierbei handelte es sich um den Auftrag an die Verwaltung, Verhandlungen
zur Ubernahme der Sauna und/oder der Cafeteria des Walter-Leo-Schmitz-Bades
zu fohren, dem Rat zu berichten und zu gegebener Zeit einen vertragsreifen Be-
schlussentwurf vorzulegen.

Anregungen und Beschwerden gemal 24 GO NW

- entfallt -

Genehmigung Dringlicher Entscheidungen gemafi § 60 Abs. 1 GO NW

- entfallt -



1.4

14.1

Beschlisse

Einbringung der Haushaltssatzung 2007 mit Haushaltsplan und Anla-
gen
Vorlage: V/2006/128

Beschluss:

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Biirgermeister bestétigte Entwurf der
Haushaltssatzung 2007 mit dem dazu gehdrenden Haushaltsplan und seinen
Anlagen wird zur Vorberatung an den Haupt- und Finanzausschuss verwiesen.

Die Beschlussfassung ist fur die Sitzung des Rates am 19. Dezember 2006 vor-
gesehen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Birgermeister Forsting bringt mit der als Anlage beigefiigten Haushaltsrede den
Haushaltsentwurf 2007 in die Beratung ein.

Anlage:
Rede zur Haushaltseinbringung



Haushaltsrede

von Burgermeister Guido Forsting zur Einbringung des Entwurfs des Haushaltes 2007
in der Ratssitzung am 07. November 2006

Es gilt das gesprochene Wort

Sehr geehrte Damen und Herren des Rates,
sehr geehrte Birgerinnen und Birger der Stadt Wipperfirth,

1.

2.

Einleitung

Die vom Titelbild dieses Haushaltsplanes vermittelte Vision soll nicht den Anschein er-
wecken, erste Finanz- und Investitionsplanungen aus diesem umfangreichen Werk vor-
wegzunehmen. Dennoch hat es etwas mit diesem neuen Haushalt, der erstmals nach
den Grundsatzen des Neuen Kommunalen Finanzmanagement aufgestellt wurde, ge-
meinsam. Dieses neue Planungsinstrument bietet eine Reihe neuer Zukunftsperspekti-
ven und erlaubt durchaus die Hoffnung trotz aller finanziellen Hemmnisse notwendige
Entwicklungen unserer Stadt anzupacken, Visionen aufzuzeigen und auch umzusetzen.

Bevor ich lhnen aber nun ein paar Informationen zu dem sog. Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagement und den wesentlichen Inhalten dieses neuen Haushaltplanes fur den
Planungszeitraum 2007 bis 2010 vorstelle, gestatten Sie mir, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, einen kurzen Rickblick auf das noch ,kamerale" Haushaltsjahr 2006.

Voraussichtlicher Abschluss des Haushaltsjahres 2006 — kameral —

Die Haushaltsermachtigung fur das Hauchaltsjahr 2006 wurde bereits von Ihnen im De-
zember 2004 im Zusammenhang mit dem Beschluss des Doppelhaushaltes 2005/2006
erteilt. Ein Nachtragshaushaltsplan wurde nicht erforderlich. Anstelle dessen erhielten Sie
in gewohnter Weise Mitte diesen Jahres einen aktuellen Bericht zur Finanzsituation unse-
rer Stadt. Die bei der Kommunalaufsicht beantragte Genehmigung fur das Haushaltsjahr
2006 wurde mit Verflgung des Landrates vom 22. Mai 2006 versagt. Die hierfur erforder-
lichen Voraussetzungen gemal3 8 75 Absatz 4 der Gemeindeordnung NRW (alte Fas-
sung), wonach die Herstellung des Haushaltsausgleichs bis zum Haushaltsjahr 2010 hat-
te nachgewiesen werden missen, wurden nicht erfullt.

Entsprechend der urspriinglichen Planung wurde zum 31.12.2006 ein Defizit in H6he von
3,5 Mio. Euro kalkuliert. Tatsachlich werden wir jedoch eine um ca. 1,5 Mio. Euro gunsti-
geres Ergebnis zum Jahresschluss erreichen. Die Grinde hierfir wurden Ihnen im Detalil
bereits in Verbindung mit der Vorstellung des Halbjahresberichtes 2006 vermittelt.

Diese voraussichtliche Verbesserung Jahresabschlusses nach den bisherigen kameralen
Haushaltsrecht resultiert im Wesentlichen aus einer um ca. 3,1 Mio. Euro gestiegenen
Gewerbesteuereinnahme und einer Erstattung tberzahlter Beitrdge zum Fonds Deutsche
Einheit in H6he von 0,5 Mio. Euro. Mehrbelastungen aufgrund einer geringeren Aus-
schittung der Schlusselzuweisungen 2006 in Hohe von 1,8 Mio. Euro und die zwar an-



gekindigte aber dann doch nicht umgesetzte Gastschilerpauschale in Hohe von 0,5 Mio.
Euro begrenzen hingegen die Konsolidierungserwartungen fur das Haushaltsjahr 2006.

Die Ausfihrungen des Vermdgenshaushaltes 2006 wird weitestgehend planmagig ver-
laufen und letztendlich auch zu einem ausgeglichen Vermogenshaushalt fihren. Die au-
Berordentlichen Investitionen zur Einrichtung der Offenen Ganztagsschule kénnen durch
entsprechend hohe Landeszuweisungen gegenfinanziert werden.

. Eine neue Zukunftsperspektive mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement
(NKF)

3.1 Die Reform des Kommunalen Rechnungswesens

Zum 1. Januar 2005 gilt fur alle Kommunen in NRW das neue Kommunale Finanz-
management (NKF). Innerhalb eines festgelegten Zeitkorridors, allerdings bis spa-
testens 2009, mussen alle Kommunen von dem bisherigen nahezu 500 Jahre alten
kameralen Rechnungssystem Abschied nehmen und auf das kiinftige doppische
System des NKF umstellen. Das Land NRW hat hiermit als erstes Bundesland fir
seine Kommunen diese Jahrhundertreform umgesetzt.

Die in den letzen Jahren immer deutlicher werdenden Nachteile des kameralen
Rechnungswesens

- keine Abbildung des Ressourcenverbrauchs

- keine periodengerechte Zuordnung des Werteverzehrs

- kein integrierter Vermogensnachweis

- keine einheitliche Ubersicht aller kommunalen Aktivitaten und

- keine Vergleichbarkeit mit international anerkannten Rechnungssystemen

fuhrten schliellich Anfang der 90er Jahre mit dem sogenannten ,Neuen Steue-
rungsmodell“ seinen ersten Schritt im Wandel des kommunalen Selbstverstandnis-
ses. Auch die Stadt hat im Rahmen dieses Modernisierungsprozesses ihren Dienst-
leistungsbetrieb in wesentlichen Bereichen unverkennbar umstrukturiert. Mit den
nun eingefuhrten Neuen Kommunalen Finanzmanagement wird die Verwaltungs-
modernisierung mit einem neuen Rechnungssystem konsequent fortgefiihrt.

Der Systemwechsel von der Kameralistik zur Doppik kennzeichnet das wesentliche
Ziel der Reformuberlegungen aus den urspriinglich Neuen Steuerungsmodell. Wei-
tere begleitende Ziele sind allerdings auch die

- Schéarfung des Blicks fur die Ergebnisse des Verwaltungshandelns (Produkte)

- einer klareren Aufgabenstellung zwischen Politik und Verwaltung durch Zielver-
einbarungen und

- Durchsetzung einer dezentralen Ressourcenverantwortung auf der Grundlage
zuvor klar vereinbarter Leistungen.



Mit diesem Haushaltsplan 2007 wird erstmals flur alle Bereiche das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement eingefihrt. Hierdurch werden

Bilanz

Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Aktiva Passiva

Einzahlungen
A .
Auszahlungen Aufwendungen

Vermagen Eigenkapital Eﬁrage

J—> Liquide Mittel Fremdkapital

Liquiditédtssaldo s = Ergebnissaldo

ML F'

Produktbereiche des NKF-Haushaltes

Produktbereich 01 — Innere Verwaltung

Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung
Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben

Produktbereich 04 — Kultur

Produktbereich 05 — Soziale Hilfen

Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Produktbereich 07 — Gesundheitsdienste

Produktbereich 08 — Sportférderung

Produktbereich 09 — Rdumliche Planung und Entwicklung
Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen

Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung

Produktbereich 12 — Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV
Produktbereich 13 — Natur- und Landschaftspflege
Produktbereich 14 — Umweltschutz

Produktbereich 15 — Wirtschaft und Tourismus
Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft

- sich kunftig 6ffentliche Haushalte wie private Unternehmen darstellen

- Vermdgen, Schulden und das Eigenkapital in einer Bilanz transparent gemacht

- die bisherige Einnameuberschussrechnung, eine reine Geldverbrauchsrechnung,
durch eine Ressourcenverbrauchsrechnung ersetzt und

- durch die jahrliche Rechnungsabgrenzung ein besserer Vergleich der einzelnen
Jahresergebnisse ermaoglicht.

Was andert sich nun mit der Einfihrung des NKF zum 01. Januar 2007?

Die Element der alten kameralen Haushaltsplanung, der Verwaltungs- und Vermo-
genshaushalt, die Sammelnachweise, die Einzelplane usw. werden im Neuen NKF
nicht mehr verwendet. Stattdessen werden wir uns die Steuerung des stadtischen
Dienstleistungsbetriebes auf der Grundlage eines Ergebnisplanes, eines Finanzpla-
nes und einer Bilanz mittelfristig aneignen.
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3.3

3.4

Kinftig stellen die Ertrdge und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgrof3en im
NKF dar. Betrachtet werden somit die Veranderungen des kommunalen Eigenkapi-
tals, ein Ansatz der wesentlich transparenter als bisher Uber die Ergebnisplanung
und die Bilanz das wirtschaftliche Handeln der Stadt abbildet. Die Ergebnisrechnung
ist die Gewinn- und Verlustrechnung des Unternehmers. Mit ihr wird erstmals der
vollstandige Werteverzehr durch Abschreibungen offengelegt. Neben dem Ergeb-
nisplan beinhaltet dieser Haushalt 2007 den Finanzplan, der aber nichts mit der bis-
herigen mittelfristigen Finanzplanung gemein hat. Der Finanzplan im doppischen
Haushalt soll die Planung der Veranderung des Zahlungsmittelbestandes, also die
Liguiditat der Kommune erleichtern. Im Grunde zeigt diese Finanzplanung die Fort-
schreibung des tatsachlichen jahrlichen Kassenbestandes. Eine Besonderheit ist in
dieser Finanzplanung noch eingebunden: hier werden neben der laufenden Verwal-
tungstatigkeit auch alle Investitionseinzahlungen und —auszahlungen nachgewiesen.
Einzelinvestitionen werden, soweit der Wert 25.000 Euro Uberschreitet, besonders
veranschlagt und erlautert. Die Wertgrenze, wonach Investitionen einzeln zu veran-
schlagen sind, wurden von lhnen in der Haushaltssatzung festgelegt.

Als dritte wesentliche Saule im Neuen Kommunalen Finanzmanagement steht die
Bilanz. Sie ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und des-
sen Finanzierung durch Eigen- oder Fremdkapital nach.

Keine Schattenhaushalte mehr im NKF

Das Neue Kommunale Finanzmanagement unterstiitzt nicht weiter das bisherige
System der Haushaltsrestebildung und der in einem sog. Schattenhaushalt neben
dem eigentlichen Haushaltsplan mdglichen weiteren Bewirtschaftung dieser Mittel.
Im NKF wird es zwar auch in Zukunft bestimmte Erméachtigungsgrundlagen fir die
Leistung von Aufwendungen im Ergebnisplan oder Auszahlungen im Finanzplan
Uber das Jahr hinaus geben. Diese Ermachtigungen fihren aber immer dazu, dass
in der abgelaufenen Rechnungsperiode nicht in Anspruch genommenen Ermachti-
gungen im kommenden Haushalt wieder nachzuweisen sind. Soweit es also aus
heutiger Sicht absehbar ist, dass bestimmte Ermachtigungen aus dem Haushalts-
jahr 2006 nicht mehr bis zur Jahresfrist ausgefuhrt werden kénnen, wurden diese im
kommenden Haushaltsjahr 2007 noch erforderlichen Haushaltsmittel neu veran-
schlagt.

Produktorientierung

Die Gliederung des neuen NKF-Haushaltes orientiert sich kiinftig nach den fir alle
Kommunen NRW festgelegten 16 Produktbereichen. Diese Produktbereiche losen
die im bisherigen kameralen Rechnungssystem bekannten 10 Einzelplane ab. Eine
weitere Untergliederung der jeweiligen Produktbereiche erfolgt durch die Bildung
von insgesamt 44 Produktgruppen und 94 Einzelprodukten.

Jeder Produktbereich wird wiederum in einem Teilergebnis und Teilfinanzplan dar-
gestellt. Aus der produktbezogenen Ergebnis- und Finanzplanung wird die kinftige
Outputorientierung sehr deutlich. Nicht mehr wie im kameralen System die Einzel-
einnahmen und —ausgaben stehen im Blickpunkt, sondern das Ergebnis einer Pro-
duktgruppe, eines Produktes oder einer Leistung. In Verbindung mit der Darstellung
des Ressourcenverbrauchs, der Abschreibung und der vollstdndigen internen Leis-
tungsverrechung, wird erstmals der tatsachliche Aufwand fiir eine bestimmte kom-
munale Verwaltungsdienstleistung sichtbar.
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3.5 Budgetierung auf Produktbereichsebene

Ahnlich wie in dem bisherigen Budgethaushalt, werden kiinftig 16 Produkt-
bereichshaushalte budgetiert. Dies bedeutet, dass nicht der einzelne Ertrag und
Aufwand innerhalb dieses Teilhaushaltes festgeschrieben wird, sondern der Saldo
dieses Teilbudgets.

3.6 Kosten- und Leistungsrechnung

3.7

Schaubild: Verrechnungsmodell Kosten- und Leistungsrechnung
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Gemall § 16 der Gemeindehaushaltsverordnung wird nunmehr die Kosten- und
Leistungsrechnung ein Bestandteil des Neuen Kommunalen Finanzmanagement.
Sie wurde in der Vergangenheit lediglich fur die sog. Kostenrechnenden Einrichtun-
gen, die Gebuhrenhaushalte genutzt. Heute bietet das fir dieses neue NKF einge-
setzte Softwaresystem entsprechende technische Unterstiitzung, um mit einem
mdglichst geringem Pflegaufwand eine sehr differenzierte Betrachtungsweise von
einzelnen Produkten und Leistungen zu gewahrleisten. Die Kosten- und Leistungs-
rechnung soll dazu beitragen, die sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuhrung
unserer Stadt zu fordern und eine effizientere Verwaltungssteuerung zu unterstut-
zen.

Entscheidungstrager steuern mit Zielen und Kennzahlen

Die bereits im neuen Steuerungsmodell entwickelte Steuerungslogik wurde in die
entsprechenden Regelungen des novellierten Haushaltsrechts der Lander uber-
nommen. Erstmals wurde im 8§ 12 der Gemeindehaushaltsverordnung dieses Steu-
erungsinstrument gesetzlich verankert. Damit sollen die fir die gemeindliche Auf-
gabenerfillung produktorientierten Ziele unter Bericksichtigung des verfigbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festge-
legt, sowie die Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Wichtig ist hierbei
allerdings, dass diese Ziele auch politisch vorgegeben sind. Sie missen zwischen
Rat und Verwaltung abgestimmt sein. Es ist sicher nicht so, dass wir ohne solche
Zielvereinbarungen ziel- bzw. planlos in der Verwaltung die Aufgaben fir den Bur-
ger erfullt haben. Ziele hat der Burgermeister immer. Dennoch lassen sich viele
Diskussionen mit klar gesteckten und vom Rat getragenen Zielen vermeiden und
Verwaltungshandeln effektiver werden. Gerade in Zeiten knapper Ressourcen mis-
sen wir uns diesen neuen Instrumenten stellen und lernen damit zu arbeiten.
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4. Vorlaufige Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2007

Vorlaufige Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007
Stadt Wipperfirth
AKTIVA PASSIVA
01.01.2007 01.01.2007
€ € € € €
1. Anlagevermogen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 171.504 1.1 Allgemeine Riicklage 44.190.925
1.2 Ausgleichsriicklage 8.826.900 53.017.834
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2. Sonderposten
1.2.1.1 Grinflachen 8.838.827
1.2.1.2 Ackerland 651.387 2.1 fiur Zuwendungen 28.635.265
1.2.1.3 Wald, Forsten 262.437 2.2 fiir Beitrage 17.389.788
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 187,340 9.939.991 2.3 fiir den Gebiihrenausgleich 300.000
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.4 Sonstige Sonderposten 9411 46.334.464
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 917.368
1.2.2.2 Schulen 33.128.779 3. Rickstellungen
1.2.2.3 Wohnbauten 3.147.290
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, hafts- und 12.289.624 49.483.062 3.1 Pensionsriickstellungen 11.157.791
1.2.3 Infrastrukturvermogen 3.2 Instandhaltungsriickstellungen 4.146.300
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 7.532.314 3.3 Sonstige Riickstellungen 1225277 16.529.368
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 5.154.719
1233 und 42.584.905 4. Verbindlichkeiten
1.2.3.4 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrsanlagen 43.610.319
1.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastruktur 0 98.882.256 4.1 Verbindiichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0 4.2.1 vom offentlichen Bereich 529.697
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméiler 0 4.2.2 vom privaten Kreditmarkt 51.011.017
126 und Anlagen, g 1.572.460 4.2 Verbindiichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung  9.000.000
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.136.751 43 iten aus , die Kredi 0
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 393197  162.407.716 wirtschattlich gleich kommen
4.4 Verbindiichkeiten aus Lieferunaen und Leistunaen 0
1.3 Finanzanlagen 4.5 Verbindiichkeiten aus Transferleistungen 0
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 446.716 4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 0 60.540.714
1.3.2 Beteiligungen 14,342,444 14.789.159
5. Passive Rechnungsabgrenzung 2.946.000
2. Umlaufvermégen
2.1 Vorrite 0
22 und sonstige
2.2.1 Offentiich-rechtliche Forderungen 2.000.000
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 0
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 0 2.000.000
2.3 Liquide Mittel 0 2.000.000
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 0
179.368.380 179.368.380

Manch einer wird sich fragen, warum diese Bilanz bereits Gegenstand der Haushaltspla-
nung ist, wo sie jedoch eigentlich ein Kernelement des Jahresabschlusses darstellt.

Wie ich bereits erlautert habe, soll die Bilanz ja aufzeigen, tUber welches Eigenkapital die
Stadt verfugt. Dies allerdings ist nur dann moglich, wenn das gesamte Vermoégen erfasst
und bewertet wurde, die Rickstellungen aufgelistet und die Verbindlichkeiten nachge-
wiesen sind. Aus dieser ersten Er¢ffnungsbilanz, die friihestens zum 1. Januar 2007 auf-
gestellt werden kann, wird das Eigenkapital unserer Stadt sichtbar, welches letztendlich
ein Garant fur die kinftige Entwicklung unserer Stadt sein wird. Dartber hinaus hat der
Gesetzgeber einen Teil des Eigenkapitals als sogenannte Ausgleichsriicklage festge-
schrieben, die sich nach der durchschnittlichen Steuerkraft der letzten drei Jahre bemisst.
Die Gemeinde hat die Mdglichkeit, mit Inanspruchnahme dieser Ausgleichsriicklage Defi-
zite auszugleichen und damit die gefirchtete Haushaltssicherung zu verhindern.

Die diesem Haushalt beigefiigte vorlaufige Eroffnungsbilanz weist eine Bilanzsumme von
ca. 180 Mio. Euro auf. Die Erfassung und Bewertung des gesamten Vermégens ist zum
heutigen Zeitpunkt noch nicht endgultig abgeschlossen und sie wird sich auch noch bis
weit in das Haushaltsjahr 2007 erstrecken. Das hier vorlaufig ermittelte Eigenkapital wur-
de auf ca. 53 Mio. Euro veranschlagt.

Die Bewertung des stadtischen Vermoégens erfolgte nach vorsichtig geschatzten Zeit-
werten und wurde mit eigenen Kraften nach den von Wirtschaftsprifern und kommuna-
len Rechnungsprufern anerkannten Bewertungsregeln vorgenommen. Es ist beabsichtigt,
diese Eroffnungsbilanz in Verbindung mit dem Jahresabschluss 2007 im Haushaltsjahr
2008 durch einen Wirtschaftsprufer testieren zu lassen und dem Rechnungsprufungs-
ausschuss zur Prifung vorzulegen.
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Nach dieser bewusst sehr kurz gefassten Zusammenfassung zu den Kernpunkten des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements darf ich Sie alle zu einer dieses Thema ver-
tiefenden Informationsveranstaltung am 13.11.06, um 15.00 Uhr, hier in den Ratssaal
einladen. Hier wird uns der Referent Horst Bernhardt, von der Fachhochschule fir 6f-
fentliche Verwaltung die Mdoglichkeiten und Herausforderungen dieses neuen Rech-
nungssystems anhand dieses Haushaltsentwurfs fiir unsere Stadt vorstellen. Schon wa-
re es aus meiner Sicht, wenn sich aus lhren Fraktionen fir jeden Produktbereich Spezia-
lisierungen der Einzelnen herauskristallisieren kénnten.

Nun aber geht's ans Eingemachte, an die neue Ergebnis- und Finanzplanung.

Ergebnisplan 2007

Auszug aus dem Ansatz Planung Planung Planung
Gesamtergebnisplan 2007 2008 2009 2010

= Saldo Jahresergebnis 4.047.874 4.717.244 3.990.387 3.371.130

Der Ergebnisplan fir das Haushaltsjahr 2007, die Gewinn- und Verlustrechnung der pri-
vaten Unternehmer, schlief3t mit einem Gesamtfehlbedarf zum 31.12.2007 in Hohe von 4
Mio. Euro ab. Leider ist ein direkter Vergleich mit den in dem noch geltenden alten
Haushaltssicherungskonzept geplanten Fehlbedarfen nicht méglich. Ein Vergleich mit
den Vorjahresplanungen nach kameralen System ist eher mit dem spater noch erlautern-
den Finanzplan angebracht. Dennoch lasst sich aber bei einer Bereinigung dieses im Er-
gebnisplan 2007 ermittelten Fehlbedarfs um die gro3en Korrekturposten, wie die Auflo-
sung von Riuckstellungen und Sonderposten, Nettoabschreibungen und die Rechnungs-
abgrenzung, eine deutliche Verschlechterung der gesamten Finanzsituation ablesen.
Dies wird letztendlich auch im Finanzplan bestatigt.

Eigentlich haben aber auch die aul3eren Rahmenbedingen, die insbesondere durch die
Ausgestaltung des Gemeindefinanzierungsgesetzes festgelegt werden, diesen Weg
schon vorgezeichnet. In NRW hat sich im Haushaltsjahr 2006 die katastrophale Finanzsi-
tuation fur die Kommunen wiederum weiter verschlechtert. Von den insgesamt 427 Kom-
munen in NRW (359 Mitglieder StGB, 40 weitere Stadte und Gemeinden, 28 Kreise)
konnten lediglich noch 32 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Da es al-
lerdings dem Land NRW noch schlechter gehen muss als den Kommunen, wird diesen,
die ohnehin schon nichts mehr haben, zum Zwecke der Konsolidierung des Landeshaus-
haltes noch mehr weggenommen. Der soeben vorgelegte neue Gesetzentwurf zur Ge-
meindefinanzierung GFG 2007 macht wiedermal deutlich, dass der kommunale Finanz-
ausgleich weder stabil noch verlasslich ist. Eine belastbare Finanzplanung ist leider nicht
mehr moglich.

Trotz der im Augenblick duRerst glunstigen Signale aufgrund der aktuellen Steuerschét-
zungen will das Land NRW im GFG 2007 den Kommunen folgende zuséatzliche Lasten
aufbirden:

a.) Der Steuerverbund, Verteilungsmasse fir die allgemeinen Schlusselzuweisungen,
soll um 4/7 des Grunderwerbsteueranteiles reduziert werden.

b.) Die Krankenhausumlage zur Mitfinanzierung der Krankenhausinvestitionen wurde
von bisher 120.000 € auf kiinftig 260.000 € mehr als verdoppelt.

c.) Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2003 wurde den Kommunen eine Kirzung
der Landeszuweisung zu den Sachmittelpauschalen nach dem Gesetz uber Kinder-
tagesstatten konkret fur die Haushaltsjahre 2004 und 2005 aufgeburdet. Ab 2006,
so wurde uns versprochen, sollten diese Kirzungen wieder aufgehoben werden.
Ganz im Sinne einer Unverlasslichkeit des Gemeindefinanzierungsgesetzes bleibt
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diese Kirzung weiter aufrechterhalten und wird sogar im Haushaltsjahr 2007 noch
verscharft.

d.) Die Landesfinanzierung zur Weiterbildung nach dem Weiterbildungsgesetz soll in
2007 um 38 % gekirzt werden. Dies hat direkte Auswirkungen auf die Férderung
der Kreisvolkshochschule und mittelbar tber die Kreisumlage Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt.

Die gréf3te Belastung des Ergebnisplanes wird allerdings durch die Kreisumlage fir die
folgenden Haushaltsjahre hervorgerufen. Aufgrund der bisherigen kameralen Planung
wurde fur das Haushaltsjahr 2006 eine Kreisumlage in Hohe von 8,7 Mio. € eingeplant.
Fur das Haushaltsjahr 2007 ist mit einer Belastung in Héhe von rd. 11 Mio. € zu rechnen.
Dies entspricht einer Gesamtumlage, ohne den Jugendamtsanteil in Hohe von 48,4367
Prozentpunkten. Diese enorme Steigerung, allein von 2006 nach 2007 um 2,2 Mio. €,
wird allein dadurch verursacht, dass die kommunale Gemeinschaft erhebliche Zuzahlun-
gen aufgrund der Hartz IV-Regelungen zu leisten hat. Véllig entgegen der urspriinglichen
Zusagen, die Gemeinden wirden durch Hartz IV entlastet werden. Ganz besonders hart
trifft es die Kommunen, die vor Einfuhrung von Hartz IV eine sehr niedrige Sozialhilfequo-
te erreicht hatten. Infolge der im Oberbergischen Kreis geringen Anzahl von Sozialhilfe-
fallen, die ab dem 1. Januar 2005 an die Bundesanstalt flr Arbeit abgegeben werden,
aber im Gegenzug samtliche Arbeitslosengeld II-Empfanger mit den entsprechenden
Kostenanteilen fir die Wohnungsunterbringung von den Kommunen zu finanzieren sind,
hat sich das Fallzahlenverhéltnis Sozialhilfefélle zu den Arbeitslosengeld Il-Fallen erheb-
lich zu ungunsten der Kommunen verandert. Derzeit laufen zwischen Bund, Landern und
Kommunen Verhandlungen mit dem Ziel hier einen entsprechenden Ausgleich bei den
heute belasteten Kommunen zu erreichen, wobei das Ergebnis noch vdllig offen ist. In-
soweit ist die hier angenommene und bereits kalkulierte Erh6hung der Kreisumlage im-
mer noch nicht ,in trockenen Tichern®.

Uber diese auRerordentlich unbefriedigende Situation hinaus wird moglicherweise die
Kommunen noch eine weitere Belastung tber die Kreisumlage dahingehend treffen, dass
mit der Umstellung auch des Kreishaushaltes auf das neue kommunale Finanzmanage-
ment der Kreis samtliche vorhandenen Altfehlbetrage zu Lasten der Kommunen ausfi-
nanzieren muss. Da dies zu weiteren erheblichen Erhéhungen fihren wirde, die von kei-
ner Kommune mehr getragen werden kénnen, werden auch zu diesem speziellen Thema
noch konkrete Verhandlungen zwischen den betroffenen Kommunen, dem Kreis und
auch dem Innenminister zu fihren sein um die eigentlichen Ziele des NKF's Uber den
Kreishaushalt nicht ad absurdum zu fihren.

Neu in unserer kunftigen Haushaltsplanung ist die Finanzierung von Abschreibungen und
die zusatzliche Erwirtschaftung von Pensionsrickstellungen im Ergebnisplan. Fir das
Haushaltsjahr 2007 sind Abschreibungen fir die in der Er6ffnungsbilanz erfassten stadti-
schen Vermogenswerte in Hohe von rd. 4,4 Mio. € zu erwirtschaften. Nach Bereinigung
um die ertragswirksame Auflésung von Sonderposten fir erhaltene Landeszuweisungen
und Beitrage Dritter und nach Abzug der tatsachlichen Tilgungsleistung verbleibt noch
ein aus dieser Abschreibung erwirtschafteter Finanzierungsuberschuss in Hohe von rd.
0,5 Mio. €. Diese belasten allerdings den Ergebnisplan zusétzlich im Vergleich zu unse-
rem bisherigen Verwaltungshaushalt.

Pensionsrickstellungen haben in unserer bisherigen Haushaltsplanung keine Rolle ge-
spielt. Durch das neue kommunale Finanzmanagement werden diese zukilnftigen Ver-
pflichtungen allerdings konsequent erfasst. Zunachst einmal werden alle heute beste-
henden Verpflichtungen in Form einer Ruckstellung direkt in der Eroffnungsbilanz ge-
bucht. Diese gesamte heute bestehende Pensionsverpflichtung wurde mit rd. 11 Mio. €
erfasst und von dem in der Bilanz ermittelten Eigenkapital abgesetzt. Fiur die folgenden
Jahre sind allerdings jahrlich weitere Rickstellungen zu bilden die zum Beispiel fur das
Haushaltsjahr 2007 in einer GrolRenordnung von rd. 170.000 € zusatzlich den Ergebnis-
plan belasten.
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Zusétzlich sind ca. 46.500 € fir die leistungsorientierte Bezahlung (LOB) zur Verfiigung
zu stellen.

Mit Einfihrung des Tarifvertrages offentlicher Dienst (TV6D) zum 01.10.2005 wird zu ei-
nem Teil erstmals eine variable, leistungsorientierte Bezahlung ab dem 01.01.2007 er-
maglicht.

Ziel der leistungsorientierten Bezahlung (im Folgenden: LOB) ist es, die Effizienz und Ef-
fektivitat in der Kommune zu starken. Hierzu bedarf es engagierter und motivierter Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter. LOB kann die Arbeitsmotivation und die Arbeitszufriedenheit
der Beschéftigten steigern. Da Leistung an konkrete Arbeitsergebnisse bzw. Unterneh-
mensziele geknipft ist, kann durch LOB das Verhalten der Mitarbeiter im Sinne der Ziel-
erreichung beeinflusst werden. Die LOB muss allen Arbeitnehmern in den Kommunen
zuganglich gemacht werden.

Das flr das Leistungsentgelt zur Verfigung stehende Gesamtvolumen von 1% der Ent-
geltsumme der Arbeithehmer der Verwaltung (ca. 46.500 €) muss zweck-entsprechend
verwendet werden. Eine anderweitige Verwendung — bspw. zur Haushaltskonsolidierung
— ist unzulassig. Damit besteht ein Ausgabezwang des flr Leistungsentgelte bereitge-
stellten jahrlichen Gesamttopfes, der neben den Ublichen Personalkosten besteht.

Im kommunalen Bereich ist das System der LOB betrieblich zu vereinbaren. Die Umset-
zung erfolgt durch Dienstvereinbarung. Derzeit erarbeitet eine betriebliche Kommission
Verfahrensablaufe und entwickelt Bewertungsmethoden.

Als ZielgroRe haben die Tarifvertragsparteien ein Volumen von 8 Prozent der Entgelt-
summe vereinbart. Eine Vorgabe, wann dieses Ziel erreicht werden muss, existiert je-
doch bislang nicht. Je hoher der LOB-Anteil bei der Bezahlung ist, desto leistungsorien-
tierter kbnnen Tatigkeiten vergitet werden.

Der Weg zur starkeren Leistungsorientiertheit in der Verwaltung wird selbstverstandlich
von mir absolut begrufdt. In der Praxis wird sich zeigen — gerade bei der Gefahr in
Deutschland mit seinem Hang zur Uberregulierung - wie effektiv sich dieses Steuerungs-
instrumentarium in der Personalfiihrung einsetzen lasst.

Beamte sind zur Zeit von dieser Regelung noch nicht erfasst.

Als Gegenfinanzierung fur die zuvor aufgelisteten Mehrbelastungen werden im Ergebnis-
plan Ruckstellungen fur unterlassene Instandsetzungen an Gebauden und Stralen in
Hohe von rd. 1,1 Mio € im Haushaltsjahr 2007 ertragswirksam aufgeldst. Hierdurch wird
zwar der tatsachliche Aufwand der flr Instandsetzungen zu leisten ist und auch geplant
war nach dem alten kameralen Haushalt nicht erh6ht. Lediglich die hierfir gemafd der
Gemeindehaushaltsverordnung zu bildende und in der Bilanz abzubildende Rickstellung
wird ergebnisverbessernd aufgelost.
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6. Finanzplan 2007

Ansatz Planung Planung Planung

2007 2008 2009 2010
Saldo aus laufender Verwal- | , g5 so4 | 3426351 | 2.631.401 | 1.831.430
tungstatigkeit
f;'tdo aus Investitionstatig- | 5 516 446| -218.050| -263.289| -266.550
FinanzmitteliberschuB / 5.380.840 | 3.208.301| 2.368.112| 1.564.880
-fehlbetrag
Aufnahme und Riickfliisse von 2365611 6.611 6.611 6.611
Darlehen
Tilgung und Gewahrung von 1.705.323| 1.800.761| 1.810.528| 1.861.809
Darlehen
Saldo aus Finanzierungs- -660.288 | 1.803.150| 1.803.917 | 1.855.198
t__atlgkelt
Anderung des Bestands an | 250550 | 5011.451| 4.172.029| 3.420.078
eigenen Finanzmitteln
tAerl‘:]a”QSbESta”d an Finanzmit- |4 5454 000 | 13.720.552 | 18.732.003 | 22.904.032
Liquide Mittel 13.720.552 | 18.732.003 | 22.904.032 | 26.324.110

bisherige Planung des Haushaltssicherungskonzept:

ohne Fehlbedarfabwicklung 3.579.889 | 3.177.231| 2.756.264 | 2.277.902
mit Fehlbedarfabwicklung 16.041.459 | 18.878.948 | 21.157.196 | 22.916.547

In diesem neuen Finanzplan, der mit einer Liquiditatsrechnung fir die Kommune ver-
gleichbar ist, werden samtliche Geschéftsvorfalle der Kommune abgebildet, die das
Geldvermdgen veréandern. Also flieRen in diesen Finanzplan alle Einzahlungen und Aus-
zahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und auch alle investiven Zahlungsstrome ein.
Das Ergebnis dieser Finanzplanung weist den Bedarf an liquiden Finanzierungsmitteln
zum Ende eines Haushaltsjahres aus. Insoweit ist das Ergebnis dieser Finanzplanung
nach dem neuen NKF vergleichbar mit der bisherigen Haushaltplanung kameraler Art.
Der hier in beiden Rechnungssystemen ausgewiesene Finanzmittelbedarf bildet den
Stand des Kontokorrentkontos der Stadtkasse zum jeweiligen Jahresabschluss ab.

Fur das Haushaltsjahr 2007 wird der Finanzmittelbedarf zum 31.12.2007 auf 4,7 Mio. €
festgestellt. Unter Hinzurechnung des zum 1. Januar 2007 erwarteten Anfangsbestandes
in H6he von 9 Mio. € ergibt sich ein Gesamtfinanzmittelbedarf zum Ende des Planjahres
2007 in H6he von 13.7 Mio. €.

Vergleicht man den alleine in 2007 benétigten Finanzmittelbedarf, fur den die Kommune
keine eigenen Ertrage erwirtschaften kann, zeigt sich hier gegentber der bisherigen
HSK-Planung eine Verschlechterung um rd. 1,2 Mio. €, die in erster Linie aufgrund der
erheblichen Mehrbelastungen durch die Kreisumlage als Folge der Hartz I1V-Regelung
entsteht. Darlber hinaus schlagen nattrlich auch die zuvor unter dem Ergebnisplan er-
lauterten Mehrbelastungen hier im Finanzplan als tatsachliche Liquiditatsveranderung
durch.

7. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2007 — 2010

Die Entwicklung der Gesamtergebnisplanung wird sich von 2007 in Hohe von 4 Mio. €
bis zum Jahre 2010 auf 3,4 Mio. € nur geringfugig entspannen. Eine deutlichere Entlas-
tung ist in dem Gesamtfinanzplan mittelfristig zu erkennen. Von einem Finanzmittelbe-
darf im Jahre 2007 in Hohe von 4,7 Mio. € wird bis zum Jahre 2010 eine Entlastung bis
auf 3,4 Mio. € erwartet.
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Im Vergleich zur bisherigen HSK-Planung, wonach fir das Haushaltsjahr 2010 ein Fehl-
bedarf in Hohe von rd. 25 Mio. € kalkuliert wurde, wird die Kassenliquiditat im Jahre 2010
nach dem neuen NKF auf rd. 26,3 Mio. € Fehlbedarf eingeschatzt. Auch hier wird die be-
reits in 2007 eingeléautete Verschlechterung unserer stadtischen Finanzen sichtbar.

Die Investitionstatigkeit der Stadt ist ausschlieB3lich im Finanzplan abgebildet. Hier wird
bei Durchsicht der EinzelmaRnahmen deutlich, dass der wesentliche Teil der geplanten
Investitionen dem nun integrierten Abwasserbeseitigungsbetrieb zuzurechnen sind. Die
hier im Haushaltsjahr 2007 geplanten Gesamtinvestitionen in Héhe von rd. 3,5 Mio € ent-
sprechen in vollem Umfange den Verpflichtungen des Abwasserbeseitigungskonzeptes.
Nach Abschluss dieser Projekte werden hier in den folgenden Haushaltsjahren im we-
sentlichen Sanierungsinvestitionen im Bestand zu finanzieren sein.

Die Investitionsplanung beschrankt sich schwerpunktmaflig auf den Ausbau der Joseph-
Maurer-Stral3e mit rd. 760 T €, den Parkplatzausbau im Stadtgebiet mit rd. 150 T € und
der Herstellung einer BéschungssicherungsmalRhahme mit rd. 77 T €.

Haushaltsausgleich — Entwicklung des Eigenkapitals

Gemal 8 75 der Gemeindeordnung muss auch der doppische Haushalt in jedem Jahr
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertréage die Héhe der
Gesamtaufwendungen im Ergebnisplan erreicht oder Ubersteigt. Sollte dies nicht der Fall
sein, gilt die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich auch dann als erfullt, wenn der Fehl-
bedarf durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Diese Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ein
gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Dabei kann diese Ausgleichsriicklage
in der Er6ffnungsbilanz bis zur Hohe eines Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen und
der allgemeinen Zuweisungen entsprechend dem Durchschnitt der letzten 3 Haushalts-
jahre festgestellt werden. Bezogen auf unseren Haushalt fur das Haushaltsjahr 2007
wurde diese Ausgleichsriicklage auf 8,8 Mio. € festgestellt und in die Erdffnungsbilanz
aufgenommen. Nach der Ergebnisplanung wird fUr die Haushaltsjahre 2007 und 2008
insgesamt ein Fehlbedarf von rd. 8,7 Mio. € erwartet, der somit in voller Héhe aus dem
Bestand der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden kann. Der stadtische Haushalt ist
daher fur die kommenden 2 Haushaltsjahre der Kommunalaufsicht lediglich anzuzeigen
und bedarf keiner Genehmigung mehr. Dies darf natirlich nicht zu der Fehleinschatzung
fuhren, die stadtischen Finanzen seien wieder geordnet. Im Gegenteil; denn der tatsach-
liche Fehlbedarf wird ja hierdurch nicht geringer. Lediglich das Eigenkapital der Bilanz
wird in dieser GréRenordnung bis zum Ende des Haushaltsjahres 2008 um rd. 8,7 Mio. €
verringert.

Wie aus den vorgetragenen Erlauterungen zur Entwicklung der Ergebnisplanung deutlich
wurde ist zumindest bis zum Haushaltsjahr 2010 mit einer leichten Verringerung der jahr-
lichen Fehlbedarfe zu rechnen. Diese Fehlbedarfe reduzieren konsequent den jeweils
noch verbleibenden Stand des Eigenkapitals. Zum Stichtag 1. Januar 2007. Es wird nach
dem Entwurf der Eroffnungsbilanz ein Eigenkapital in Hohe von rd. 53 Mio. € errechnet.
Nach Abzug der von 2007 bis 2010 erwarteten Jahresfehlbedarfe der Ergebnisplanung
verbleibt zum 31.12.2010 noch ein restliches Eigenkapital in Hoéhe von 37 Mio. €. Wirde
man davon ausgehen, dass auch in den dann folgenden Haushaltsjahren jahrlich noch
ein Fehlbedarf von rd. 3,7 Mio. € zu finanzieren ist, misste bereits im Haushaltsjahr 2021
die Uberschuldung des stadtischen Haushaltes eintreten. Was diese Situation fiir den
privaten Unternehmer bedeutet ist aus dem Insolvenzrecht sehr klar und deutlich abzule-
sen. Was dies allerdings fur eine Kommune als Korperschaft des offentlichen Rechts be-
deutet, die nahezu zu 100 % Pflichtaufgaben bzw. Auftragsaufgaben von Bund und Lan-
dern zu erfillen hat, lasst sich nur erahnen und ist Gegenstand juristischer Abhandlun-
gen (z.B. RA Ralf Josten ,Kommunalkreditgeschaft: Kommunen zwischen Insolvenzun-
fahigkeit und finanzwirtschaftlichem Kollaps" im BKR 4/2006, S. 133 ff.).
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9.

10.

Schuldenentwicklung der Stadt incl. der Eigenbetriebe

Die Entwicklung der stadtischen Verschuldung aufgrund der Aufnahme langfristiger
Kommunaldarlehen hat sich seit dem Haushaltsjahr 1999 permanent riicklaufig entwi-
ckelt. Auch in den folgenden Planjahren bis zum Jahre 2010 wird fur den stadtischen
Kernhaushalt eine Neuverschuldung nicht eingeplant. Die dennoch im neuen Gesamitfi-
nanzplan ausgewiesene Kreditaufnahme in Hohe von 2.359.000 € bezieht sich aus-
schlieBlich auf die Finanzierung von investiven Mafinahmen in dem Teilbudget Abwas-
serbeseitigung fur die zuvor beschriebenen MalRBhahmen des Abwasserbeseitigungskon-
zeptes 2007. Unter Bericksichtigung der jahrlichen Tilgungsleistungen kann die stadti-
sche Gesamtverschuldung, also inklusive aller Eigenbetriebe, um 3,2 Mio. € auf
49 Mio. € zum 31.12.2010 reduziert werden. Leider erhéht sich allerdings der durch Kas-
senkredite zu finanzierende Finanzmittelbedarf in dieser Zeit um 17,3 Mio. €. Insoweit
kann die Entlastung im Bereich der langfristigen Verbindlichkeiten nur als Tropfen auf
den heif3en Stein gewertet werden. Ein weiteres nicht einschatzbares Risiko liegt bei der
exorbitanten Steigerung im kurzfristigen Bereich der Verbindlichkeiten, in der nicht ein-
schatzbaren Entwicklung der Kapitalmarktzinsen. Leider ist durch gesetzliche Hindernis-
se hier noch keine langfristige Zinsbindung zur Stabilisierung der Finanzplanung maoglich.

Haushaltssicherung

Durch die Mdglichkeit in den Haushaltsjahren 2007 und 2008 die kompletten Mittel der
Ausgleichsricklage zum Ausgleich des Ergebnisplanes einzubeziehen ist rein formal-
rechtlich die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepten im Sinne des § 75 der
Gemeindeordnung und damit die Haushaltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht
des Oberbergischen Kreises nicht erforderlich. Dennoch hat sich an der tatséchlichen
Kapitalflussrechnung, in dem Finanzplan 2007, die Haushaltslage unserer Stadt nicht
verbessert sondern verschlechtert. Diese Tatsache wurde auch zum Anlass genommen,
die bisherigen strengen Regelungen fir Haushaltssicherungskommunen nach dem Not-
haushaltsrecht weiterhin in vollem Umfange anzuwenden. Hieraus folgt, dass auch die in
den letzten Haushaltejahren festgelegten KonsolidierungsmafRhahmen weiter fortgefihrt
werden. Die folgenden MalRBnahmen darf ich hier auszugsweise aus dem im Vorbericht
enthaltenen Gesamtkatalog erwéahnen:

a.) der Personalaufwand wird weiter entsprechend den einschréankenden Regeln der
Kommunalaufsicht mit maximal 1 % Steigerung gegeniber dem Vorjahr veran-
schlagt. Im Hinblick auf die jahrlich zu zahlenden tariflichen Steigerungen und auf die
zusatzlich in Hoéhe von 1 % tariflich festgelegte ,leistungsorientierte Bezahlung®, be-
deutet dies zwangslaufig einen weiteren kontinuierlichen Personalabbau innerhalb
der Gesamtverwaltung, der sich aber nicht endlos fortsetzen lasst, ohne auch ganze
Aufgabenbereiche wegfallen bzw. andere Schwerpunkte und klare Ziele vom Rat
bestimmen zu lassen.

b.) Die Ubertragung der Bewirtschaftung und Unterhaltung von Sporteinrichtungen ist in
den folgenden Jahren Uber die Sportplatze hinaus auch auf die Sportheime und
Turnhallen auszudehnen.

c.) Der stadtische Baubetriebshof bleibt mit dem derzeitigen Personalstand als Mindest-
ausstattung zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafen Auftragserfillung, bezogen
auf den heute vorhandenen Leistungsumfang, erhalten. Als interner Dienstleister be-
rechnet er seine Leistungen zu Wettbewerbspreisen

d.) An der Fortfiihrung des Betriebes des Walter-Leo-Schmitz-Bades, der in erster Linie

der Erfullung des Schulschwimmbedarfs dient, wird unter der Maf3gabe festgehalten,
dass das kiinftige Betriebsergebnis jahrlich auf 600.000 € reduziert wird.
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e.) Im Hinblick auf die Bewirtschaftung und Unterhaltung von Kinderspielplatzen, Grin-
anlagen und innerstadtischen Grinflachen / Pflanzinseln werden im Interesse einer
Bestandssicherung dieser Einrichtungen alle Mdglichkeiten genutzt, Patenschaften
zur Pflege dieser Einrichtungen zu gewinnen.

11. Entwicklung der Gebuhrenhaushalte

12.

Im Rahmen der aktuellen zuvor beschriebenen Finanzsituation unserer Stadt ist es wei-
terhin eine Selbstverstandlichkeit, den Aufwand fur die Gebuhrenrechnenden Einrich-
tungen im Rahmen der gesetzlichen Vorhaben durch entsprechende Ertrdge auszuglei-
chen. Fiur die stadtischen Einrichtungen Stadtentwéasserung, Stral3enreinigung und
Friedhtfe werden im Rahmen der vorliegenden Haushaltsplanung nur leichte Gebih-
renanhebungen erwartet, die erforderlich sind, um die allgemeinen Kostensteigerung im
Energiebereich und vor allen Dingen aufgrund der Erhéhung der Mehrwertsteuer aus-
zugleichen. Die entsprechenden Kalkulations- und Satzungsunterlagen werden lhnen in
der nachsten Sitzung des Rates am 19.12.2006 zur Beschlussfassung vorgelegt. Dem
genauen Beobachter der Ergebnisplane 2007 wird hierbei auffallen, dass die Gebuhren-
haushalte, StraRRenreinigung und Friedhofe jeweils mit geringfligigen Ergebnisiber-
schussen kalkuliert wurden. Diese sind allein darauf zurlickzufiihren, dass hierdurch Alt-
defizite aus den Vorjahren ausgeglichen werden mussen.

Eigenbetriebe — Eigengesellschaften

12.1 Durch die Zusammenfassung der bisher selbststéandigen drei stadtischen Eigen-
betriebe fur die Abwasserbeseitigung, den Baderbetrieb und den Baubetriebshof
wird verstandlicherweise das Gesamtvolumen der Ertrage und Aufwendungen im
Ergebnisplan erhéht und auch der fir den neuen Gesamthaushalt erforderliche Li-
quiditatsbedarf gréfZer. Um aber weiterhin auf eine klare Trennung der Ertrdge und
Aufwendungen fur diese Dienstleistungsbereiche, wie in den bisherigen Sonder-
vermdégen fur diese Eigenbetriebe, zu gewahrleisten, wurden in den entsprechen-
den Produktbereichsbudgets hierflr spezielle Unterbudgets eingerichtet. Hier-
durch wird auch in Zukunft gewéhrleistet, dass z.B. fiir den Betrieb Stadtentwas-
serung eine Gebuhrentransparenz erhalten bleibt und aber auch aus Sicht des
stadtischen Haushaltes keine Bezuschussung dieser Einrichtung aus allgemeinen
Steuermitteln erfolgt.

Hinweisen mdchte ich an dieser Stelle noch auf diesen in den folgenden drei Jah-
ren notwendigen Sanierungsaufwand fur den Bereich Heizung, Warmedammung
und Dachkonstruktion im WLS-Bad, wofir Aufwendungen in Hoéhe von ca.
300.000 Euro eingeplant werden. Zu den wesentlichen Investitionsvorhaben des
Abwasser-beseitigungsbetriebes habe ich bereits hingewiesen.

12.2 Der Aufsichtsrat der stadtischen Eigengesellschaft, der WEG mbH, hat in seiner
Sitzung am 02.11.2006 den Wirtschaftsplan, der entsprechend den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung aufgestellt wurde, beschlossen. Der Wirtschaftplan
inklusive Finanzplanung bis zum Jahre 2010 ist diesem stadtischen Haushalt als
Pflichtanlage beigefligt. Die Ergebnisse der stadtischen Gesellschaft sind weiter-
hin positiv und werden voraussichtlich im Wirtschaftsjahr 2010 den heute noch
vorhandenen Verlustvortrag vollstandig auflésen. Der Aufgabenschwerpunkt der
WEG mbH wird auch in den kommenden Jahren in der Fertigstellung und Ver-
marktung des Gewerbegebietes Klingsiepen-Sid, in der weiteren Entwicklung von
Wohnbaugebieten und in der Unterstitzung der stadtischen Wirtschaftsforderung
liegen. Hierbei sieht sich die Gesellschaft vorrangig als Finanzdienstleister, der auf
die vorhandene Fachkompetenz der stadtischen Verwaltung zurtickgreifen kann.
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13. Schlussbemerkung

Der Ihnen heute ausgehandigte Haushaltsplan 2007, der erstmals nach den Regeln des
Neuen Kommunalen Finanzmanagement aufgestellt wurde, hat nicht nur ein ganz be-
sonderes ,Outfit*, sondern zweifelsfrei auch fir viele von uns eine gewdhnungsbedurfti-
ge Inhaltsstruktur. Ich darf hierzu bemerken, dass die inhaltliche Struktur des diesem
Haushaltsplan zu Grunde liegenden Rechnungswesens nur in einem geringen Maflie
durch eigene Anforderungsprofile angepasst werden konnte. Dieses gesamte Planwerk
wurde mit den eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, insbesondere dem Kernteam
aus der NKF-Projektgruppe erarbeitet. Das auf3ere Erscheinungsbild dieses neuen
Haushaltsplanes lasst nur in geringen Anséatzen erahnen, welche enorme Kraftanstren-
gung fur die Umsetzung des bisherigen kameralen Rechnungswesens auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement erforderlich waren und fir die spatere Bewirtschaftung
auch noch erforderlich sein werden. Dass dieser neue Haushaltsplan in dieser gedruck-
ten Form heute Abend vorgelegt werden kann, ist allein den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der NKF-Projektgruppe zu danken, die in den letzten beiden Monaten bis an ihre
Leistungsgrenze, ihre Freizeit an Wochenenden und Feiertagen eingesetzt haben, um
ihr Leistungsziel zu erreichen.

In einer bemerkenswerten Teamarbeit war es mit tatkraftiger Unterstiitzung aller Fach-
bereiche im Hause mdglich, die Umstellung dieses Jahrhundertwerks auch in unserem
Rechnungswesen vorzubereiten.

In danke an dieser Stelle ganz besonders der NKF-Projektgruppe

Herrn Orbach, Herrn Beer, Herrn Berger, Frau Flossbach-Stein, Herrn Osberghaus,
Herrn Perchalla, Herrn Willms und Frau Zschachlitz.

Personlich bedanken mdéchte ich mich auch ganz herzlich bei meinem allgemeinen Ver-
treter Herrn Stadtkdmmerer Kurt Orbach fur seinen unermddlichen Einsatz nicht nur bei
der Aufstellung des NKF-Haushaltes, sondern auch als Mitgeschéftsfihrer der WEG.

In einer bemerkenswerten Teamarbeit war es mit tatkraftiger Unterstiitzung aller Fach-
bereiche im Hause moglich, die Umstellung des neuen NKF-Haushaltes als Jahrhun-
dertwerk auch in unserem Rechnungswesen vorzubereiten und Ihnen als ausgedruckte
Version vorzulegen.

Jetzt kommt es auf die weitere Teamarbeit von Rat und Verwaltung mit dem Burger-
meister als Bindeglied an.

Der Rat hat enorme Gestaltungsspielrdume und muss sie auch ehrlich nutzen und ehr-
lich sagen, was er will und auch was er nicht will.

Mit der klaren Zielbestimmung und damit Schwerpunktbildung im Haushalt ist es trotz
der unverschuldeten Haushaltsnotlage moglich ein eigenstadtisches Profil zu entwickeln,
unsere Stadt, die alle positiven Voraussetzungen mitbringt, fir die Zukunft so aufzustel-
len, dass sie sich positiv von den vielen anderen Stadten abhebt.

Ich werde lhnen zur Beratung und Schwerpunktbildung im nachsten Jahr viele
Grundsatzfragen stellen, die es gilt zu beantworten.

Die , eierlegende Wollmilchsau“ gibt es nicht.
Wollen wir von ALLEM etwas (Familie, Senioren, Jugend, Wirtschaft, um nur einige

Themen zu nennen) oder setzen wir bewusst Prioritdten in den zukinftigen NKF-
Haushalten im Sinne eines ,Masterplanes”?
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Mit der neuen Haushaltssystematik kdnnen wir endlich die Umsetzung der Ziele mit den
daflr eingesetzten Ressourcen ablesen und die Effizienz unseres Handelns beurteilen.

Ich will mich im Jahr 2007 bewusst dafir einsetzen,

1.) unser aufgestelltes Instrumentarium des Bodenmanagements konsequent umzuset-
zen und damit die Kaufpreise fur Grundstiicke kostendeckend zu begrenzen,

2.) die Anregungen aus dem GMA-Gutachten auszudiskutieren und fur unsere Verhalt-
nisse die richtigen Entscheidungen zu treffen,

3.) die Voraussetzungen fur den dritten Bauabschnitt des Gewerbegebietes Klingsiepen
konsequent zu schaffen,

4.) die erforderliche Zusammenarbeit mit der Wirtschaft weiter auszubauen,

5.) sinnvolle Einsparpotentiale konsequent aufzuzeigen, indem ich lhnen u.a. eine Kon-
zeption bezogen auf Aussiedler- und Asylbewerberunterbringungen vorlege.
Zu diesem Thema gehort nattrlich auch die Frage aus welchen Aufgaben die Stadt
als ortliche Ebene des Staates sich zurtickziehen soll,

6.) unsere Schulen im Rahmen des Mdglichen uneingeschrankt zu unterstutzen,

7.) das vielfaltige ehrenamtliche Engagement entsprechend zu wirdigen und zu fordern,

8.) unsere Kirchdorfer weiter angemessen zu entwickeln,

9.) das FNP-Verfahren naturlich erfolgreich abzuschlief3en und

10.) lhnen in gewohnter Weise realisierbare Visionen wie das ,Regionale 2010 Projekt
Wasserquintett* aufzuzeigen.

Viel Spalf bei Ihrer Arbeit, ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit!

(Guido Forsting)
Blrgermeister
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1.4.2

1.4.3

15

151

Wahlen zu den Ausschissen; Ausschuss fur Sport, Freizeit und Kul-
tur
Vorlage: V/2006/117

Beschluss:

Dem Ausschuss fur Sport, Freizeit und Kultur gehort als sachkundiger Einwohner
gemal 8§ 58 Abs. 4 GO NW der jeweilige Vorsitzende des Stadtsportverbandes
Wipperfirth e.V. (SSV) an, derzeit Ratsherr Glnter Stein. Zum / Zur personlichen
Stellvertreter/in wird der / die stellvertretende Vorsitzende und der/die Geschafts-
fuhrer/in des SSV gewabhlt, die nacheinander in dieser Reihenfolge vertretungsbe-
rechtigt sind.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Prifauftrag an das stadtische Rechnungsprifungsamt gemafi § 103
Abs. 2 GO NW
Vorlage: V/2006/130

Dem Rechnungsprifungsamt wird auf der Grundlage des § 103 Abs. 2 GO NRW
fur den Fall einer Forderung durch die Stiftung Wohlfahrtspflege NRW die Pri-
fung des Nachweises Uber die Verwendung des Zuschusses zur Anlage eines
Erlebnisgartens durch die Eugen-Wolfrich-Kersting-Stiftung Ubertragen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Beschlusse aufgrund von Ausschussempfehlungen

Reorganisation der stadtischen Eigenbetriebe;
a) Aufhebung der Betriebssatzungen

b) Abberufung des gemeinsamen Werkleiters
Vorlage: V/2006/111

Beschluss:

1.) Die Satzung zur Aufhebung der Betriebssatzungen fir die Eigenbetriebe der
Stadt Wipperfurth wird in der beiliegenden Fassung beschlossen.

2.) Herr Burgermeister Guido Forsting wird mit Wirkung vom 01.01.2007 als Be-
triebsleiter der drei stadtischen Eigenbetriebe Abwasserbeseitigungsbetrieb,
Hallenb&der und Baubetriebshof abberufen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Anlage:
Aufhebungssatzung
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Satzung zur Aufhebung der Betriebssatzungen
far die Eigenbetriebe der Stadt Wipperfirth
vom . .2006

Aufgrund der 88 7, 107 und 114 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f)
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. Seite 666/SGV NRW 2023), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 03.05.2005 (GV.NRW, S. 498), hat der Rat der Stadt Wip-
perfurth in seiner Sitzung am 07.11.2006 folgende Satzung beschlossen:

Artikel |

1.) Die Betriebssatzung fur den Abwasserbeseitigungsbetrieb der Stadt Wipperfirth
vom 19.12.2004 in der Fassung der |. Anderungssatzung vom 27.10.2005 wird
aufgehoben.

2.) Die Betriebssatzung fur die Hallenbader der Stadt Wipperfurth vom 19.12.2004
in der Fassung der I. Anderungssatzung vom 27.10.2005 wird aufgehoben.

3.) Die Betriebssatzung fur den Baubetriebshof der Stadt Wipperfirth vom
19.12.2004 in der Fassung der I. Anderungssatzung vom 27.10.2005 wird auf-
gehoben.

Artikel [l

Diese Satzung tritt am 01.01.2007 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Anderungssatzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird

darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der

Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen beim Zustandekommen der

Satzung nach Ablauf eines Jahres nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei

denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemal offentlich bekannt gemacht worden,

C) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniber der Stadt Wipperfirth vorher
gerugt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Wipperfiurth, den __._ .2006

(Guido Forsting)
- Blrgermeister -
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152

Reorganisation der stadtischen Eigenbetriebe;
Anpassung der Ausschiusse und ihrer Zustandigkeiten
Vorlage: V/2006/110/1

Beschluss:

1)

2)

3)

4.)

5.

6.)

Der Betriebsausschuss wird mit Wirkung vom 01.01.2007 nach abgeschlos-
sener Reorganisaton der stadtischen Eigenbetriebe Abwasserbeseitigungs-
betrieb, Hallenb&der und Baubetriebshof in die Gesamtverwaltung aufgelost.

Es wird mit Wirkung vom 01.01.2007 ein Bauausschuss mit 17 stimmberech-
tigten Mitgliedern gebildet. Als Mitglieder des Bauausschusses wahlt der Rat
die Ratsmitglieder und sachkundigen Burger/innen sowie die stellvertreten-
den Mitglieder, die bis zum 31.12.2006 dem Betriebsausschuss angehdrten.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Fraktionen den Ausschussvorsitzen-
den und die beiden stellvertretenden Ausschussvorsitzenden des Bauaus-
schusses wie folgt benennen:

Vorsitzender: Ratsherr Friedhelm Scherkenbach
(CDU-Fraktion),

1. stellvertretender Vorsitzender: Ratsherr Peter Brachmann
(SPD-Fraktion),

2. stellvertretender Vorsitzender: Ratsherr Harald Koppelberg

(UWG-Fraktion).

Der bisherige Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Bauwesen
wird umbenannt in ,Ausschuss fir Stadtentwicklung und Umwelt".

Die als Anlage beigefugte Neufassung der Zustandigkeitsordnung wird mit
Wirkung vom 01.01.2007 beschlossen.

Der Rat erklart sich damit einverstanden, dass der Blrgermeister (anstelle
der Betriebsleitung) die Jahresabschlisse und die Lageberichte 2006 der
drei stadtischen Eigenbetriebe aufstellt und der Haupt- und Finanzausschuss
(anstelle des Betriebsausschusses) deren Feststellung vorberéat, ehe der Rat
hiertiber sowie Uber die Verwendung des Jahresgewinns oder die Behand-
lung eines Jahresverlustes entscheidet.

Abstimmungsergebnisse:

Ziffe
Ziffe

rn 1 bis 4 sowie 6 einstimmig
rs: mehrheitlich (bei 4 Gegenstimmen)

kkkkkkkkkkkkkkk

Birgermeister Forsting lasst auf Wunsch des Ratsherrn Koppelberg Uber die

Ziffe

r 5 des Beschlussentwurfes separat und die Ubrigen Ziffern en bloc abstim-

men.

Anlage: Neufassung der Zusténdigkeitsordnung
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Anlage zu TOP 1.5.2

ZUSTANDIGKEITSORDNUNG
der Stadt Wipperflrth

Auf Grund des 8§ 41 Abs. 2 GO NW in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli
1994 (GV.NW. S. 666/SGV NW 2023), zuletzt geandert durch Gesetz vom 03.05.2005
(GV. NW. S. 498), in Verbindung mit § 4 Satz 1 der Hauptsatzung der Stadt Wipperfurth
vom 08.10.1999 hat der Rat der Stadt Wipperfurth am 07.11.2006 folgende Zustandig-
keitsordnung beschlossen:

(1)

)

®3)

(1)

(2)

®3)

(4)

®)
(6)

()

§1
Zustandigkeiten des Rates

Der Rat ist fur alle Angelegenheiten der Stadt zustandig, soweit sie nicht durch die
Gemeindeordnung, die Hauptsatzung oder andere Rechtsvorschriften einem Aus-
schuss oder dem Birgermeister zugewiesen sind.

Unabhangig von der Entscheidungsbefugnis der Ausschiisse kann der Rat alle Ange-
legenheiten an sich ziehen.

Soweit die Zustandigkeiten des Blrgermeisters nicht auf gesetzlichen Bestimmungen
beruhen, kann der Rat im Einzelfall die Entscheidung an sich ziehen.

§2
Aufgaben der Ausschusse

Die Ausschiisse haben die Aufgabe, innerhalb ihrer Zusténdigkeitsbereiche die Ange-
legenheiten des Rates vorzubereiten.

Die Ausschisse sollen die Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs im Rahmen der
Erméachtigung des Rates selbstandig entscheiden, soweit es sich nicht um Regelun-
gen von grundsatzlicher Bedeutung handelt. Die zur Durchfihrung erforderlichen Mit-
tel mussen durch den Haushaltsplan oder durch Ratsbeschluss bzw. Beschluss des
Haupt- und Finanzausschusses (z.B. Spenden) bereitgestellt sein.

Neben den in § 3 ausdricklich aufgezahlten Aufgaben nehmen die einzelnen Aus-
schisse auch nicht aufgefiihrte Aufgaben wahr, soweit sie sachlich in ihren Fachbe-
reich fallen.

Die Ausschusse konnen zur Vorbereitung eigener Entscheidungen Unterausschusse
bilden. Die Unterausschiisse sind nicht entscheidungsbefugt.

Die Ausschisse kdnnen Arbeitsgruppen bilden.

Die Behandlung von Anregungen und Beschwerden richtet sich nach § 7 Hauptsat-
zung.

Eine Beschlusszustandigkeit der Ausschiisse ist ausgeschlossen, soweit Aufgaben
durch vertragliche Regelungen an Dritte -WEG u.a.- Ubertragen worden sind.
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1.

§3
Zustandigkeiten der Ausschiisse

Haupt- und Finanzausschuss

1.1. Der Ausschuss bereitet die Haushaltssatzung der Stadt vor und trifft die far

1.2.

die Ausfihrung des Haushaltsplanes erforderlichen Entscheidungen (8§ 59
Abs. 2 GO).

Der Ausschuss entscheidet tiber

1.2.1. die Planung der Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung,

1.2.2. alle Angelegenheiten des Rates, die hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die
Stadt keinen Ratsbeschluss erfordern oder nicht zu den dem Rat zur aus-
schlieBBlichen Entscheidung vorbehaltenen Angelegenheiten gehéren,

1.2.3. die Vergabe stadtischer Auftrage bei Betragen tber 150.000 €,

1.2.4. die Stundungen von Geldforderungen bei Betragen tber 25.000 €, soweit
der Stundungszeitraum Uber 6 Monate hinausgeht; Stundungen sind nur be-
fristet auszusprechen. Im Ubrigen sind die Bestimmungen der Abgabenord-
nung Uber Stundung (8 222) und Verzinsung (88 234, 238-239) entspre-
chend anzuwenden,

1.2.5. die Niederschlagung von Geldforderungen bei Betragen tber 10.000 €,

1.2.6. den Erlass von Geldforderungen der Stadt bei Betragen tber 5.000 €,

1.2.7. die Mitgliedschaft in Vereinen, Verbénden und Organisationen,

1.2.8. die Bewilligung von Zuwendungen und Beihilfen an Vereine, Verbande und
Organisationen, soweit nicht Fachausschiisse oder der Blrgermeister zu-

standig sind,

1.2.9 den Abschluss von Vertragen, soweit nicht der Rat der Stadt, ein Fachaus-
schuss oder der Blrgermeister zustandig ist,

1.2.10. die Annahme von Schenkungen,
1.2.11. die Ernennung, Beférderung und Entlassung von Beamten, die den Bes.-Gr.
ab A 12 BBesO des gehobenen Dienstes und der Laufbahngruppe des ho-

heren Dienstes angehtren,

1.2.12.die Einstellung, Eingruppierung und ordentliche Kiindigung von tariflich Be-
schaftigten der Entgeltgruppe 12 und hdher,

1.2.13.den Ankauf, Tausch und Verkauf von Grundstiicksflachen und grundsticks-

gleichen Geschaften im Wert von bis zu 150.000 € je Einzelfall im Rahmen
der im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel.
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1.3.

1.4.

3.1.

3.2.

Unterausschuss "Personal”

Der Unterausschuss berédt den Stellenplan sowie dessen Anderung vor der Zulei-
tung an den Rat, ferner grundsatzliche Personalangelegenheiten.

Unterausschuss "Grundstiickswesen"

Der Unterausschuss berét Gber alle stadtischen Liegenschafts- und Grundstiicksan-
gelegenheiten, soweit fir diese Entscheidungen nicht der Blrgermeister zustandig
ist.

Rechnungsprifungsausschuss

Die Aufgaben und Kompetenzen des Rechnungsprifungsausschusses ergeben sich
aus 88 59 Abs. 3, 101 GO.

Ausschuss fir Stadtentwicklung und Umwelt

Der Ausschuss nimmt die Aufgaben der Stadt nach dem Gesetz zum Schutz und
zur Pflege der Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen wahr (8§ 23 Abs. 2 DSchG,
8 9 Abs. 6 Hauptsatzung).

Dabei berat er die Unterschutzstellung von Denkmalbereichen und bereitet den ab-
schlielBenden Satzungsbeschluss vor. Er wird tGber die Eintragung von Denkmélern
in die Denkmalliste nach § 3 DSchG unterrichtet.

Der Ausschuss berat

3.2.1. im Bereich Stadtentwicklung
Uber Planungen und MalRnahmen in den Bereichen Stadtebau, Stadtgestal-
tung, Verkehr, Landschaft, Okologie, Bauleitplanung und den dazugehdrigen
Fordermaflinahmen sowie Satzungen aufgrund der BauO NW und des Bau-
gesetzbuches (BauGB), ausgenommen Beitrags- und Gebihrensatzungen,

3.2.2. im Bereich Umweltschutz
unbeschadet der Zustandigkeiten anderer Ausschisse tber

3.2.2.1. Satzungen
a) fur den Baumschutz
b) zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen nach § 8a Bun-
desnaturschutzgesetz,

3.2.2.2. sonstige Erfordernisse fur einen wirkungsvollen Umweltschutz,

3.3. Der Ausschuss entscheidet

3.3.1. im Bereich Stadtentwicklung tber

3.3.1.1. die Aufstellung, Anderung und Aufhebung von Bauleitplanen nach
8§ 2 Abs. 1 BauGB und Uber das Beteiligungsverfahren nach 88§ 3
und 4 BauGB, jedoch nicht Uber den das Verfahren abschlieRen-
den Feststellungsbeschluss (Flachennutzungsplan) bzw. Sat-
zungsbeschluss (Bebauungsplan); dies gilt auch fur stadtebauliche
Vertrage und Vorhaben- und ErschlieBungsplane (88 11 bzw. 12
BauGB),
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4.

4.1.

4.2.

3.3.2.

3.3.1.2. die Grundsatze, nach denen der Blrgermeister wahrend der Plan-
aufstellung nach § 15 BauGB Baugesuche zurickstellt,

3.3.1.3. straBenverkehrsrechtliche -nicht einer Weisung unterliegenden-
Belange von besonderer Bedeutung (z.B. Schulwegsicherung,
Tempo-30-Zone, verkehrsberuhigter Bereich),

3.3.1.4. stadte- und hochbauliche Wettbewerbe und Gutachten sowie de-
ren Ausschreibung und Durchfiihrung,

3.3.1.5. Stellungnahmen zu Ubergeordneten Planungen und Fachplanun-
gen anderer Trager.

im Bereich Umweltschutz
im Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel Uber

3.3.2.1. AufklarungsmalRnahmen zur Starkung des Umweltbewusstseins,

3.3.2.2. die Forderung von Einzelmaflinahmen Dritter.

Ausschuss fir Schule und Soziales

Der Ausschuss berat

4.1.1.

4.1.2.

im Bereich Soziales Uber

4.1.1.1. BetreuungsmalBnahmen fur Obdachlose, Fliichtlinge und Aussied-
ler, ebenso Uber die Planung, Errichtung und Ausstattung stadtei-
gener Wohnheime und Notunterklnfte,

4.1.1.2. Malinahmen zur Integration auslandischer Einwohner,

4.1.1.3. Malinahmen der Altenhilfe und Altenpflege (Tagesstatten, Alten-
wohn- und Pflegeheime, Altenwohnungen, ambulante Hilfen),

4.1.1.4. Malinahmen zur Verbesserung der Lebenssituation Behinderter.

im Bereich Schule

uber Angelegenheiten der Schulen, die in der Tragerschaft der Stadt Wipper-
furth stehen (u.a. Schulentwicklungsplanung, Medienentwicklung, Schulweg-
sicherung, Schilerbeférderung, Schulbau und Schulhofgestaltung).

Der Ausschuss entscheidet
im Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel

4.2.1.

im Bereich Soziales tber

4.2.1.1. die zur Aus- und Durchfihrung vorgesehenen MalRhahmen, soweit
es sich nicht um Hoch- und Tiefbaumaflinahmen handelt (vgl. § 3
Ziff. 6.2.1.),

4.2.1.2. die Aus- und Durchfuhrung freiwilliger Sozialleistungen,
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4.3.

4.4,

5.1.

4.2.2. im Bereich Schule Gber

4.2.2.1. die Aus- und Durchfiihrung vorgesehener Malinahmen, soweit es
sich nicht um Hoch- und Tiefbaumaf3nahmen handelt (vgl. § 3 Ziff.
6.2.1.).

4.2.2.2. die zu entsendenden stimmberechtigten und beratenden Mitglieder
der jeweiligen Schulkonferenz zur Wahl von Schulleiterinnen und
Schulleitern (8 61 1l SchulG),

4.2.2.3. die Zustimmung des Schultréagers zu einer/einem von der Schulkon-
ferenz gewahlten Schulleiterin oder Schulleiter und Stellvertreter/in
(8 61 IV SchulG).

Der Ausschuss behandelt in den nach 88 76, 81 II, 82 11l SchulG genannten Fallen
Errichtung, Teilung, Zusammenlegung, Anderung und Auflésung der Schule,
organisatorischer Verbund von Schulen einschl. Teilstandorte in Grundschulen,
Aufstellung und Anderung von Schulentwicklungsplanen,

Festlegung von Schulbezirken und Schuleinzugsbereichen,

raumliche Unterbringung und Ausstattung der Schule sowie schulische Bau-
malnahmen,

Schulwegsicherung und Schuilerbeférderung,

Zusammenarbeit von Schulen und sonstigen Bildungseinrichtungen,

Umstellung auf die Ganztagsschule,

Einrichtung des Gemeinsamen Unterrichts,

10 Teilnahme an Schulversuchen,

11. die Errichtung einer Einfuhrungsphase fur die gymnasiale Oberstufe,

die hierzu eingehenden Eingaben der Schulen. Er spricht, soweit eine Beschluss-
fassung des Rates aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder von der grundsatzlichen
Bedeutung her erforderlich ist, entsprechende Empfehlungen aus.

arwnNpE

©CoNO

Der Ausschuss legt die SchulgréfZen und die Aufnahmekapazitaten der stadtischen
Grundschulen fest (88 46 IIl, 81 | SchulG).

Ausschuss fur Sport, Freizeit und Kultur

Der Ausschuss berat

5.1.1. im Bereich Sport

5.1.1.1. die Foérderung des Sports und die Errichtung, den Um-, Ausbau
stadtischer Sportanlagen einschlief3lich Schulsportanlagen,

5.1.1.2. den Sportgeratebedarf bei der Erstausstattung der stadtischen
Sportanlagen.

5.1.1.3. konzeptionelle Fragen zum Betrieb des Bades,

5.1.2. im Bereich Kultur tiber

5.1.2.1. MalRnahmen zur Férderung des kulturellen Lebens und der Heimat-
pflege.
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5.2.

6.1.

5.1.3.

im Bereich allgemeine Freizeit tiber

5.1.3.1. MalRnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs.

Der Ausschuss entscheidet

5.2.1. im Bereich Sport
5.2.1.1. die Durch- bzw. Ausflihrung aller im Haushaltsplan aufgenommenen
MalRRnahmen, soweit es sich nicht um Hoch- und Tiefbaumalnah-
men handelt (vgl. § 3 Ziff. 6.2.1.),
5.2.1.2. die Grundsatze, nach denen stadtische Sportanlagen den Vereinen
zur Verfigung gestellt bzw. Ubertragen werden,
5.2.1.3. die allgemeinen Offnungszeiten stadtischer Sportanlagen ein-
schliefRlich des Bades,
5.2.1.4. die Verteilung der bereitgestellten Mittel der Sportférderung,
5.2.1.5. die Richtlinien fir die Sportlerehrung.
5.2.2. im Bereich Kultur
5.2.2.1. Angelegenheiten der stadtischen Musikschule, soweit nicht der Br-
germeister zustandig ist,
5.2.2.2. die Verteilung der bereitgestellten Mittel der Kulturférderung,
5.2.2.3. das Kulturprogramm der Stadt Wipperftrth.
5.2.3. im Bereich allgemeine Freizeit
5.2.3.1. in Angelegenheiten des Fremdenverkehrs im Rahmen der bereitge-
stellten Haushaltsmittel.
Bauausschuss

Der Ausschuss berat Uber

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

stadtische Hoch- und TiefbaumalRnahmen sowie bauliche Gutachten, soweit
nicht die Zustandigkeit des Birgermeisters gegeben ist,

Satzungen (aul3er GebuUhrensatzungen) in den Bereichen Friedhtfe und Ab-
wasserbeseitigung,

das Abwasserbeseitigungskonzept.

Konzepte zur umweltvertraglichen Energieerzeugung (regenerative Ener-
gien) und rationellen Energienutzung fur stadtische Einrichtungen,
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6.2.

8.1.

8.2.

8.3.

Der Ausschuss entscheidet im Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel vorbe-
haltlich der Zustandigkeiten des Birgermeisters (8 4 Abs. 2 Ziff. 4 und 5) tUber

6.2.1. die Durch- und Ausfiihrung von MalRnahmen zur Herstellung, Einrichtung
und Erweiterung stadtischer Gebaude, Einrichtungen und Anlagen, insbe-
sondere der Platze, StraRen und Wege, der Friedhofe, der Park-, Garten-
und Sportanlagen, der Bricken und Durchldsse sowie der offentlichen Ab-
wasseranlage, ggfls. Uber eine vom Burgermeister vorgeschlagene Reihen-
folge der MaRnahmen,

6.2.2. das jahrliche Schwarzdecken- und Instandsetzungsprogramm.

Wahlprifungsausschuss

entféllt ersatzlos; vgl. 8 9 Abs. 7 der Hauptsatzung

Wahlausschuss

Dem Wahlausschuss obliegen die Aufgaben nach dem Kommunalwahlgesetz und
der Kommunalwahlordnung, insbesondere

die Einteilung des Wabhlgebietes in Wahlbezirke,

die Entscheidung uber die Zulassung bzw. Nichtzulassung der eingereichten Wahl-
vorschlage,

die Feststellung des Wahlergebnisses.

Jugendhilfeausschuss

Die Zustandigkeiten dieses Ausschusses ergeben sich aus der Satzung fur das Ju-
gendamt der Stadt Wipperfirth

84
Burgermeister

(1) Der Burgermeister unterrichtet die Offentlichkeit (iber alle Angelegenheiten von all-

g

emeinem Interesse.

(2) Im Rahmen der im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel ist der Birgermeister unbe-
schadet der ihm durch Gesetz und Ortsrecht Ubertragenen Aufgaben ermachtigt:

1.

2.

alle Rechtsstreitigkeiten fir die Stadt zu fihren,
gerichtliche und auRRergerichtliche Vergleiche (u.a. nach der Insolvenzordnung)

Uber Beitragsforderungen der Stadt abzuschlie3en, Uber sonstige Forderungen
bis zu 25.000 €,
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Geldforderungen zu entschei-
den, soweit nicht der Haupt- und Finanzausschuss zustandig ist,

Auftrage nach der VOB bis zur H6he von 150.000 € zu erteilen und bei notwen-
diger Anderung oder Erhohung eines Auftrages -soweit keine Mehrleistungen er-
bracht werden- die Uberschreitung der Auftragssumme um hochstens 10 % zu
genehmigen.

Ubersteigt im Rahmen der Durchfiihrung eines Objekts die Summe der durch
den Birgermeister erteilten Auftrage fur verschiedene Einzelleistungen den Be-
trag von 150.000 €, so hat der Burgermeister den Haupt- und Finanzausschuss
in seiner nachsten Sitzung Uber diese Auftragsvergaben schriftlich zu unterrich-
ten.

Der Birgermeister legt je nach sachlicher Zustandigkeit dem Stadtentwicklungs-
ausschuss bzw. dem Bauausschuss jeweils in der nachsten Sitzung eine Mittei-
lung Uber die Auftragsvergaben im Wert von 25.000 bis 150.000 € vor, aus der
sich der jeweilige Zeitpunkt, die Vergabeart, der Auftragsinhalt, der Auftragneh-
mer sowie die Auftragssumme ergeben.

Auftrage nach der VOL bis zu einer Auftragssumme von 150.000 € zu erteilen,

Vertrage abzuschlieBen Uber den Ankauf, Tausch und Verkauf von Grundstiicks-
flachen und grundstiicksgleichen Geschéften im Wert von bis zu 5.000 € je Ein-
zelfall,

Vertrdge abzuschlieRBen tUber den Erwerb von Grundsticken bis zu einem Wert
von 25.000 €, soweit diese zum Ausbau von Verkehrsflachen u.&. bendétigt wer-
den, sowie Uber die VeraulRerung entsprechender Grundstiicksflachen, soweit
dies im Rahmen eines Flachentausches erforderlich ist. In keinem Fall darf bei
mehreren Vertragen Uber das einzelne Objekt der Wert von 25.000 € Uberschrit-
ten werden,

die Genehmigung zur Anderung von Rangverhéltnissen bei Grundstiicken, die
mit Rechten zugunsten der Stadt belastet sind, zu erteilen,

Gestattungsvertrage Uber die Verlegung von Leitungen sowie Uber die Einrau-
mung von Wegerechten auf stadtischen Grundstiicken abzuschlie3en und die
Einraumung der entsprechenden Dienstbarkeiten zu bewilligen,

der Belastung von stadtischen Grundsticksflachen durch Baulasten zu entspre-
chen,

Ldschungsbewilligungen zu erteilen, sobald der Grund fir die Eintragung des
Rechtes entfallen ist,

die Genehmigung zur Belastung von Erbbaurechten und Heimstétten bis zu 60 %
des Gesamtwertes von Grundstiick und Bauwerk zu erteilen,

Miet- und Pachtvertrage fir die Stadt abzuschlieRen und zu kindigen,

Einwohner und Buirger zu einer ehrenamtlichen Téatigkeit zu bestellen und zu ent-
scheiden, ob ein wichtiger Grund zur Ablehnung vorliegt,

die fur einen ordnungsgemalfen Ablauf der Verwaltungsgeschéfte erforderliche
Buroausstattung und Maschinen zu beschaffen,
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16. Geschenke und Beihilfen etc. zu Jubilaen, Ausstellungen, Veranstaltungen u.a.
sonst Ublichen Anlassen bis zu 250 € zu gewahren,

17. Kredite im Rahmen des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetra-
ges der Kredite aufzunehmen.

§5

Genehmigung von uber- und auBerplanmafiigen Aufwendungen und Auszahlungen

(1)

(2)

®3)

(1)
)

153

Die Entscheidung Uber die Leistung von Uber- und au3erplanméRigen Aufwendungen
und Auszahlungen im Sinne des 8 83 GO (Haushaltstiberschreitungen) trifft der
Kammerer.

Erhebliche tber- und aul3erplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne
des § 83 Abs. 2 GO, die der vorherigen Zustimmung des Rates beddrfen, liegen vor
bei einer Uberschreitung von mehr als 50.000,00 €, bezogen auf eine Haushaltsposi-
tion eines Teilergebnisplanes. Im Ubrigen sind diese tiber- und auRerplanmaRigen
Aufwendungen und Auszahlungen dem Rat zur Kenntnis zu bringen.

Soweit der Haushaltsplan die Budgetierung fiir Teilergebnisplane (8 21 Gemeinde-
haushaltsverordnung) festlegt, ist die vorherige Zustimmung des Rates bei einer Er-
hohung des Zuschussbedarfs fir den jeweiligen Teilergebnisplan in HOhe von mehr

als 50.000 € erforderlich. Alle Gbrigen Bedarfserh6hungen sind dem Rat zur Kenntnis
zu bringen.

86
Inkrafttreten

Diese Zustandigkeitsordnung tritt mit Wirkung vom 01.01.2007 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die am 14.12.1999 beschlossene Zustandigkeitsordnung, geandert
durch Ratsbeschliisse vom 06.11.2001, 14.05.2002 und 08.04.2003, auf3er Kraft.

Reorganisation der stadtischen Eigenbetriebe;
V. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Wipperfiurth
Vorlage: V/2006/112/1

Beschluss:

Die V. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Wipperfiirth wird in der bei-
liegenden Fassung beschlossen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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V. Anderungssatzung
zur Hauptsatzung der Stadt Wipperfirth
vom . .2006

Aufgrund von § 7 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit 8 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f) der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 (GV. NRW. Seite 666/SGV NRW 2023), zuletzt geandert durch Gesetz vom
03.05.2005 (GV.NRW, S. 498), hat der Rat der Stadt Wipperfurth in seiner Sitzung am
07.11.2006 mit der Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der Ratsmitglieder die folgende V. An-
derungssatzung zur Hauptsatzung beschlossen:

Artikel |

Die Hauptsatzung der Stadt Wipperfiirth vom 08.10.1999 in der Fassung der 1V. Anderungs-
satzung vom 12.05.2005 wird geandert:

1) In 8 9 Abs. 6 werden die Worte ,Ausschuss fir Stadtentwicklung, Umweltschutz und
Bauwesen“ durch die Worte ,Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt" ersetzt.

2.) In 8 9 wird folgender neuer Absatz 7 eingefligt

»(7) Die Aufgaben des nach 8§ 40 des Kommunalwahlgesetzes zu wahlenden Aus-
schusses (Vorprufung Uber Einspriiche sowie die Gultigkeit der Wahl) werden auf
den Haupt- und Finanzausschuss Ubertragen.”

3.) In 8 14 Abs. 2 Buchst. b) werden die Worte ,Arbeitern aller Lohngruppen und Angestell-
ten bis zur Vergutungsgruppe IVa BAT" durch die Worte ,tariflich Beschaftigten bis zur
Entgeltgruppe 11 TV6D* ersetzt.

4.) In 8§ 14 Abs. 3 Buchst. b) werden die Worte ,Angestellten der Vergutungsgruppen Il
BAT und hoher mit Ausnahme der tarifvertraglich vorgeschriebenen Bewahrungsauf-
stiege” durch die Worte ,tariflich Beschatftigten der Entgeltgruppen 12 und héher” er-
setzt.

5.) Der bisherige § 14 Abs. 4 entfallt, der bisherige Abs. 5 wird zum neuen Abs. 4.

6.) In 8 14 Abs. 4 werden die Worte ,Besoldungs- oder Vergutungsgruppe” durch die Wor-
te ,Besoldungs- oder Entgeltgruppe” ersetzt.

Artikel 1l

Diese Anderungssatzung tritt am 01.01.2007 in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Anderungssatzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf
hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen beim Zustandekommen der Satzung nach Ablauf
eines Jahres nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemal o6ffentlich bekannt gemacht worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenlber der Stadt Wipperfiirth vorher gerigt

und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den
Mangel ergibt.

Wipperfirth, den . .2006

(Guido Forsting)
- Burgermeister -
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1.6 Anfragen

- keine -
1.7 Antrage
- keine -
1.8 Mitteilungen
1.8.1 Termine der Rats- und Ausschusssitzungen 2007

Vorlage: M/2006/143

Der Entwurf des Sitzungskalenders 2007 fur Rat und Ausschlsse war der Einla-
dung beigefligt. Anderungswtinsche werden nicht vorgebracht.

Wie in den Vorjahren ist vorgesehen, die Termine auf Karten auszudrucken. Die
Fraktionsvorsitzenden erhalten Uberexemplare fur die sachkundigen Biir-
ger/innen.

AuRerdem werden die Sitzungstermine auf der stadtischen Homepage innerhalb
des Birger- bzw. Ratsinformationssystems veroffentlicht.

1.8.2 Forderaktivitaten der Kreissparkasse Kdln im Jahre 2005
Vorlage: M/2006/135

Mit dem der Vorlage beigefugten Schreiben vom 26. September 2006 informiert
die Kreissparkasse Kéln uber ihre Forderaktivitaten in der Stadt Wipperfirth.

Diese Mitteilung nimmt der Rat zustimmend zur Kenntnis.

Guido Forsting Reinhard Breuer
- Vorsitzendel/r - - SchriftfUhrer-
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