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Sachverhalt:

Nach Ende eines Ubergangszeitraums tritt zum 1. Januar 2023 in allen Kommunen eine
Anderung des § 2b UStG in Kraft. Hintergrund dieser gesetzlichen Neuregelung ist die
von der Europaischen Union beschlossene Mehrwertsteuersystemrichtlinie. Nach neuer
Rechtslage unterliegen dann zahlreiche Leistungsbeziehungen kommunaler
Korperschaften dem Umsatzsteuerrecht.

Hierbei ist zuklnftig zu unterscheiden, ob die Ertrage auf Basis einer privatrechtlichen
Grundlage oder auf Basis einer offentlich-rechtlichen Grundlage vereinnahmt werden.
Privatrechtliche Ertrage, z.B. der Verkauf von Stammbduchern, sind unabhangig von der
Hohe zuklnftig umsatzsteuerpflichtig. Bei den Ertragen auf Basis einer offentlich-
rechtlichen Grundlagen (wie Satzung oder Gesetz) ist es entscheidend, ob die Stadt im
Wettbewerb zu privaten Unternehmen agiert. Im Falle einer Wettbewerbsrelevanz sind
die Ertrage ab einer Freigrenze von 17.500 € umsatzsteuerpflichtig. Wenn die
Einnahmen umsatzsteuerpflichtig werden, ist die Stadt im Gegenzug fur diese Bereiche
auch vorsteuerabzugsberechtigt.

Zur Klarung der Konsequenzen werden derzeit in erheblichem Umfang Vorarbeiten
geleistet. Insbesondere sollen alle entsprechenden Vertragsverhaltnisse zentral erfasst
werden und es findet eine Analyse der Ertrdge in Zusammenarbeit mit dem
Steuerberater statt. In diesem Zusammenhang stellen sich viele einzelfallbezogene
Fragen zur Beurteilung der Steuerpflicht. Dies betrifft auch insbesondere die
interkommunale Zusammenarbeit.

Die Uberprifung unter Beiziehung des Steuerberaters hat fiir viele Bereiche der
Haushaltswirtschaft zu dem Ergebnis gefuhrt, dass sie nicht betroffen sind. In einigen
Bereichen sind jedoch Vertragsanderungen und auch Satzungsanderungen erforderlich.
Es bleiben aber noch Einzelfragen zu klaren.

Eine besondere Problematik stellt allerdings der gemeinsame Bauhof mit der Schloss-
Stadt Huckeswagen dar. Zur abschliefenden Beurteilung wurde am 8. April Gber den
Steuerberater eine verbindliche Auskunft ans Finanzamt gestellt, diese wurde Anfang
Juni erweitert.

Fir den gemeinsamen Bauhof wurde im Jahr 2012 mit der Schloss-Stadt Hlickeswagen
eine offentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen. Die Vereinbarung richtet sich



nach dem Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkKG NRW). Danach sind zwei
verschiedene Arten der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung moglich - eine
mandatierende oder eine delegierende Vereinbarung.

Verpflichtet sich eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts (jP6R) in Nordrhein-
Westfalen, eine Aufgabe fur eine andere jPOR in Nordrhein-Westfalen durchzufiuhren
(sogenannte Mandatierung) und bleiben die Rechte und Pflichten der beauftragenden
jPOR als Trager der Aufgabe unberuhrt, ist regelmaRig von einer
Unternehmereigenschaft der durchfihrenden jP6R und somit einer Pflicht zur
Umsatzbesteuerung auszugehen, es sei denn, groRere Wettbewerbsverzerrungen
durch eine Nichtbesteuerung kdénnen flr die konkrete Leistung ausgeschlossen werden.

Durch die delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung hingegen wird die abgebende
Stadt von ihrer Aufgabenerfillung frei. Die Ubernehmende Stadt erhalt die Zustandigkeit
fur die Ubertragende Aufgabe. Nach einer Mitteilung des Ministeriums fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen wird im Falle
einer delegierenden Vereinbarung jedoch keine Steuerpflicht gesehen.

Nach den einzelnen Regelungen in der geschlossenen Vereinbarung spricht jedoch
nichts dagegen, dass es sich vorliegend um eine delegierende Vereinbarung handelt.
Der interkommunale Bauhof wird vor allem vollumfanglich mit der Erledigung der
Aufgaben betraut. Die eigentliche Tatigkeit wird von der Hansestadt Wipperfurth mit
deren Personal und deren fachlicher und organisatorischer Expertise umfanglich
ausgeubt. Hierdurch ergeben sich insbesondere erst die angestrebten Synergien, die
aus dem Projekt Shared Services generiert werden sollten und die inzwischen durch die
fachkundige und zuverlassige Leistung des einen Bauhofes fur beide Kommunen erzielt
wird.

Die inhaltlichen Regelungen der aktuellen Vereinbarung sind so zu interpretieren, dass
eine vollstandige Abgabe der Aufgabe erfolgt. Auch der Lenkungskreis steht dem nicht
entgegen — im Gegenteil. Ein solches Gremium ist eher die Regel bei delegierenden
Vereinbarungen (Kdéhler/Pluckhahn zum GKG).

Im konkreten Fall wird die offentlich-rechtliche Vereinbarung, die die tatbestandlichen
Voraussetzungen einer delegierenden Vereinbarung erflllt, in § 1 jedoch ausdricklich
als ,mandatierende Vereinbarung“ benannt.

Die Priafung hinsichtlich des Umfanges der Aufgabenlbertragung ergibt, dass die
Aufgabe ganzheitlich Ubertragen wurde und die geforderte befreiende Wirkung vorliegt.
Die Hansestadt Wipperfirth Ubernimmt und organisiert in ihrer Zustandigkeit das
vollstandige Leistungsspektrum.

Daher ist die Regelung aus § 1 sachlich unzutreffend. Die Formulierung ,mandatierend®
soll daher in ,delegierend” abgeandert werden. Nach der Mitteilung des Ministeriums fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung tritt dann die Umsatzsteuerpflicht nicht
ein.

Demnach soll § 1 der offentlich — rechtlichen Vereinbarung mit der Schlossstadt
Huckeswagen in der Weise abgeandert werden, dass das Wort ,mandatierend durch
das Wort ,delegierend” ersetzt wird. Ebenso soll klarstellend nach dem Wort ,,Aufgaben”
der Text ,mit befreiender Wirkung“ eingefligt werden.



Des Weiteren soll § 4 der Vereinbarung in folgender Form erganzt werden: ,Die
festgesetzten Stundensatze enthalten keine Umsatzsteuer. Sollte nachtraglich
festgestellt werden, dass die Lieferung/Leistung/Transaktion der Umsatzsteuer
unterliegt, ist der Leistende berechtigt, die Umsatzsteuer mit einer berichtigten
Rechnung nachzufordern.”

Eine bereits gestellte verbindliche Auskunft wurde Anfang Juni mit den oben genannten
Merkmalen bei der Finanzverwaltung erganzt. Die bisherige Regelung sowie alternative
Ldsungsansatze liegen als Anfrage beim Finanzamt bereits vor.

Bei einer positiven Antwort in Bezug auf die oben genannten Anderungsvorschlage

muss die offentlich—rechtliche Vereinbarung mit der Schloss-Stadt Hickeswagen noch
im Jahr 2022 vom Rat beschlossen werden, um die Umsatzsteuerpflicht zu vermeiden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt sollen durch rechtzeitige Vertrags-
anpassungen bzw. Satzungsanderungen auf der Ertragsseite mdglichst neutralisiert
werden. Bei den Aufwendungen kénnen in Teilbereichen Kostensteigerungen durch
Berechnung der Umsatzsteuer nicht ausgeschlossen. werden. Perspektivisch ist auch
eine Personalkostenerh6hung im Bereich Finanzservice nach der Einfihrungsphase ab
2023 maoglich, wenn der Umfang der dauerhaft zu bearbeitenden Tatigkeiten im
Rahmen der Umsatzsteuer und des TCM-Systems feststeht.
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