Hansestadt Wipperfirth

NIEDERSCHRIFT

Sitzung: Haupt- und Finanzausschuss
V/3
Sitzungstag: Dienstag, den 04.05.2021
Sitzungsort: Alte Drahtzieherei, Wupperstralie 8,
51688 Wipperfirth
Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 18:20 Uhr

TAGESORDNUNG

1. Offentliche Sitzung

1.1. Feststellung der ordnungsgemalen Einladung und der Beschlussfahigkeit

1.1.1. Anerkennung der Tagesordnung

1.1.2. Einwohnerfragestunde

1.2. Bericht Gber die Durchfihrung der Beschlisse - M/2021/742

1.3. Genehmigung von Dringlichen Entscheidungen gemal § 60 Abs. 3 GO NRW
—entfallt-

1.4. Beschlisse —entfallt-

1.5. Beschlisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschiisse —entfallt-

1.6. Beschlussempfehlungen an den Rat —entfallt-

1.7. Anfragen —keine-

1.8. Antrage —keine-

1.9 Mitteilungen

1.9.1. Integriertes Stadtentwicklungskonzept - Vorstellung des Projektteams M/2021/744

1.9.2. Controlling-Bericht zum 31.03.2021 - M/2021/745

1.10. Verschiedenes

1.11. Beschlisse in Vertretung des Stadtrates geman § 60 Abs. 2 GO NRW

1.11.1. Beschlisse

1.11.1.1. Wabhlen zu den Ausschiissen - Vorlage: V/2021/406

1.11.1.2. Genehmigung einer Dringlichen Entscheidung gemaf 8 60 Abs. 1 GO NRW: Aussetzen der

Beitragserhebung fir die Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung und zur Be-
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treuung in der offenen Ganztagsschule sowie in auf3erunterrichtlichen Betreuungsangeboten
der Primarstufe und der Sekundarstufe | im Zuge von COVID-19 fir den Monat April 2021 -
V/2021/420

Aussetzen der Beitragserhebung fir die Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung
und zur Betreuung in der offenen Ganztagsschule sowie in auf3erunterrichtlichen Betreu-
ungsangeboten der Primarstufe und der Sekundarstufe | im Zuge von COVID-19 fur den
Monat Mai 2021 bzw. Juni und Juli 2021 - V/2021/422

Burgeranregung vom 06.04.2021: Einbeziehung von Flurstiicken in das Au3enbereichsgut-
achten bzw. Anderung/Ergéanzung der Kriterienliste - V/2021/421

Antrag der Griinen-Fraktion vom 13.04.2021: Keine Schottergérten in den neuen Bebau-
ungsplangebieten und den neuen Ortssatzungen - A/2021/231

Beschlisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschiisse

Bericht der Gemeindeprifungsanstalt zur Gberdrtlichen Prifung der Hansestadt Wipperfirth -
Vv/2021/412

Verwendung der Inklusionspauschale - VV/2021/394

Entscheidungskriterien tber die Einleitung von Verfahren zum Erlass weiterer Aufl3enbe-
reichssatzungen nach § 35 BauGB

1. Anpassung der Kiriterienliste

2. Beauftragung einer Aktualisierung des AulRenbereichsgutachtens - V/2021/402

I. Anderung der Satzung der Stadt Wipperfiirth tiber die Entsorgung von Grundstiicksent-
wasserungsanlagen (Ausfuhrsatzung) - V/2021/414

Altes Seminar; Freigabe weiterer finanzieller Mittel - V/2021/416

Nichtoffentliche Sitzung
Feststellung der ordnungsgemafen Einladung und der Beschlussfahigkeit
Anerkennung der Tagesordnung

Genehmigung Dringlicher Entscheidungen gemaf § 60 Abs. 3 GO NRW
—entfallt-

Beschlusse

Schulbuchbestellung 2021/2022 — Auftragsvergabe - V/2021/407
Beschlisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschiisse-entfallt-
Beschlussempfehlungen an den Rat —entfallt-

Anfragen —keine-

Antréage —keine-

Mitteilungen

Sachstand Personalangelegenheiten (mindlicher Bericht)

Mitteilung Uber Auftragsvergaben im Wert von tber 25.000 € - M/2021/743
Verschiedenes

Hansestadt Wipperfirth



ANWESENHEITSLISTE

zur Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses,
am 04.05.2021
von 17:00 Uhr bis 18:20 Uhr

Anwesend:

Vorsitzendelr

Loth, Anne parteilos

Ratsmitglieder

Ballert, Wolfgang SPD

Berster, Heribert CDU

Billstein, Regina SPD

Blank, Sascha CDU

Bongen, Hermann-Josef CDhuU

Borsch, Stephan Biindnis 90 / DIE GRUNEN  Vertretung fur Herrn Dr. Michael Pehlke
Felderhoff, Klaus-Dieter UWG

Finthammer, Horst CDhu Vertretung fir Herrn Stefan Klett
Flosbach, Franz Josef FDP Vertretung fir Herrn Helmut Gomolzig
Frielingsdorf, Hans-Otto UwWG

Goller, Christoph Biindnis 90 / DIE GRUNEN

Heckersbruch, Jorg CDhu

Hirsch, Hartmut CDhu

Liehn, Ursula SPD

Mederlet, Frank SPD

Reich-Brinkmann, Annedore  Biindnis 90 / DIE GRUNEN

Scherkenbach, Friedhelm CDhuU

Schnippering, Bernd CDhu

Stefer, Michael CDhuU

Verwaltungsvertreter/in

Hammer, Stephan Theo intern

Hartwig, Kathrin intern zuTOP 1.9.1
Kamphuis, Leslie intern

Kremer, Dirk intern

Marondel, Marius intern

Willms, Herbert intern

Gaste

Sterl, Joachim Planungsbiro postwelters + partner zuTOP 1.9.1
Schriftfihrer/in

Auer, Christof intern
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Offentliche Sitzung

Feststellung der ordnungsgemafen Einladung und der Beschlussfahigkeit
Burgermeisterin Loth stellt fest, dass zur heutigen Sitzung form- und fristgerecht einge-
laden wurde und dass der Haupt- und Finanzausschuss beschlussfahig ist.
Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung der o6ffentlichen Sitzung wird in der Fassung der Einladung einver-
nehmlich anerkannt.

Einwohnerfragestunde

Aus der Zuhorerschaft werden keine Fragen gestellt. Auch schriftliche Fragen waren vor
der Sitzung nicht eingereicht worden.

Bericht Gber die Durchfiihrung der Beschliisse

Der als schriftliche Mitteilung vorliegende Bericht Uber die Durchfiihrung der Beschliisse
wird ohne Wortmeldungen zur Kenntnis genommen.

Genehmigung von Dringlichen Entscheidungen gemaf § 60 Abs. 3 GO NRW
-entfallt-

Beschlusse —entfallt-

Beschlisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschisse —entfallt-
Beschlussempfehlungen an den Rat —entfallt-

Anfragen —keine-

Antrage- -keine-

Mitteilungen
Integriertes Stadtentwicklungskonzept - Vorstellung des Projektteams

Neben Frau Kathrin Hartwig, als Projektmanagerin fur das Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept, stellt sich Herr Bauassessor Dipl. Ing. Joachim Sterl vom Planungsbiiro post
welters + partner mdB vor. Herr Sterl legt das Konzept und die Zeitplanung des Projek-
tablaufs anhand einer PowerPoint Prasentation dar und Beantwortet Rickfragen. Die
Présentation ist als Anlage 1 der Niederschrift beigefugt.



1.9.2
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1.11.1.2

Controlling-Bericht zum 31.03.2021

Kammerer Willms erlautert den Controlling-Bericht zum Stand 31.03.2021. Auf Seite 13
und 14 der Einladung hat es im Controlling-Bericht einen Darstellungsfehler geben. Die
korrigierten Seiten sind als Anlage 2 zur Niederschrift beigeflgt.

Kammerer Willms teilt weiter mit, dass vom Oberbergischen Kreis die Genehmigung der
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2021 angekiindigt wurde. Die zwischenzeitliche
eingegangene Genehmigung ist der Niederschrift als Anlage 3 beigeflgt.

Verschiedenes

Birgermeisterin Loth teilt mit, dass nach Mitteilung des Ausschussvorsitzenden des Kili-
ma-Umwelt-Natur-Ausschuss (KUNA) die Sitzung am 26. Mai entfallt bzw. verschoben
wird. Die nachsten Sitzungstermine des KUNAs sind der 25. August und 08. Dezember.

Beschlisse in Vertretung des Stadtrates gemal § 60 Abs. 2 GO NRW

Beschlisse

Wahlen zu den Ausschiissen
Beschluss:

1. Bei der Auflistung ,Nacheinander vertretungsberechtigt fir die Mitglieder der CDU —
Fraktion“ wird der sachkundige Blrger Reinhard Stelberg bei den Fachausschissen
Ausschuss fur Stadtentwicklung (ASt) und Ausschuss fiir Schule und Soziales (ASS)
hinzugefugt.

2. Herr Ulrich Flosbach ist sachkundiger Birger ordentliches Mitglied im Ausschuss fur
Schule und Soziales (ASS). In der Sitzung des HFA am 02.03.2021 (TOP 1.11.2)
wurde durch Beschluss des HFA in Vertretung des Stadtrates Herr Flosbach eben-
falls auf die Liste als ,Nacheinander vertretungsberechtigt fir die Mitglieder der CDU-
Fraktion“ im ASS hinzugefluigt. Insoweit wird dieser Beschluss aufgehoben.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Genehmigung einer Dringlichen Entscheidung gemaf 8§ 60 Abs. 1 GO NRW: Aus-
setzen der Beitragserhebung fir die Betreuung von Kindern in der Kindertagesbe-
treuung und zur Betreuung in der offenen Ganztagsschule sowie in auf3erunter-
richtlichen Betreuungsangeboten der Primarstufe und der Sekundarstufe | im Zuge
von COVID-19 fur den Monat April 2021

Beschluss:

Die als Anlage beigefiigte Dringliche Entscheidung gemalf? 8§ 60 Absatz 1 GO NRW vom
24.03.2021 wird genehmigt.



1.11.1.3

Der Beschluss der Dringlichen Entscheidung hat folgenden Wortlaut:
Gemal 8§ 60 Abs. 1 GO NRW wird folgende Dringlichkeitsentscheidung getroffen:

Die Hansestadt Wipperfirth setzt die Erhebung von Elternbeitragen auf Grundla-
ge der oOrtlichen Satzungen fir die Inanspruchnahme von

- Angeboten zur Férderung von Kindertagespflege gemaf3 88 22, 23 und 24
SGB VIII (KJHG) sowie 88 1 Absatz 1, 3, 4, 13, 17 KiBiz,

- Angeboten zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen gemar
§ 22, 22a, und 24 SGB VIII (KJHG) sowie § 1 Absatz 1, 3, 13 ff KiBiz,

- Angeboten gemaf § 9 SchulG in Verbindung mit dem Runderlass des Mi-
nisteriums fir Schule und Bildung vom 23.12.2010 ,,Gebundene und offe-
ne Ganztagsschulen sowie auf3erunterrichtliche Ganztags- und Betreu-
ungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I" (BASS 12-63 Nr. 2)

fur den Zeitraum vom 01.04. bis 30.04.2021 aus.
Dies geschieht unabhangig davon, ob in diesem Zeitraum eine Betreuung in An-

spruch genommen wird.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Aussetzen der Beitragserhebung fur die Betreuung von Kindern in der Kinderta-
gesbetreuung und zur Betreuung in der offenen Ganztagsschule sowie in aul3erun-
terrichtlichen Betreuungsangeboten der Primarstufe und der Sekundarstufe | im
Zuge von COVID-19 fur den Monat Mai 2021 bzw. Juni und Juli 2021

Beschluss:

1. Die Hansestadt Wipperfiirth setzt die Erhebung von Elternbeitrdgen auf Grundla-
ge der Ortlichen Satzungen fir die Inanspruchnahme von

- Angeboten zur Forderung von Kindertagespflege gemal 88 22, 23 und 24
SGB VIII (KJHG) sowie 88 1 Absatz 1, 3, 4, 13, 17 KiBiz,

- Angeboten zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen geman §
22, 22a, und 24 SGB VIl (KJHG) sowie 8§ 1 Absatz 1, 3, 13 ff KiBiz,

- Angeboten gemalR § 9 SchulG in Verbindung mit dem Runderlass des Ministe-
riums flr Schule und Bildung vom 23.12.2010 ,Gebundene und offene Ganz-
tagsschulen sowie aufRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in
Primarbereich und Sekundarstufe 1“ (BASS 12-63 Nr. 2)

fur den Zeitraum vom 01.05. bis 30.06.2021 aus.

Dies geschieht unabhéngig davon, ob in diesem Zeitraum eine Betreuung in An-
spruch genommen wird.



1.11.14

1.11.15

2. Die Verwaltung wird weiterhin erméchtigt, im Juli 2021 ebenfalls die Beitragserhe-
bung fir die unter Ziffer 1 beschriebenen Angebote auszusetzen, wenn das Land
weiter keine Entscheidung treffen sollte zur Kompensation der kommunalen Er-
tragsausfalle und die Zugangsbeschrankungen durch Corona weiter andauern,
also die Nutzung der Einrichtungen weiter nur eingeschrankt (Notbetrieb) mdéglich
ist.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

*kkkkkkkkkkkkhkk

Herr Marondel berichtet, dass zwischenzeitlich vom Land NRW das Angebot zur hélftigen
Ubernahme der Beitrage fiir die Monate Mai und Juni vorgelegt wurde. Dieses Angebot
wurde vom Stadte- und Gemeindebund zunéchst zuriickgewiesen, da es als nicht aus-
reichend betrachtet wird. In Anbetracht des Angebotes des Landes NRW wird vorge-
schlagen den Beschlusspunkt 1 auf den Zeitraum 01.05. bis 30.06.2021 zu erweitern.
Beschlusspunkt 2 gilt dann nur fir den Monat Juli 2021.

Burgermeisterin Loth stellt den abgeanderten Beschlussentwurf zur Abstimmung.

Blrgeranregung vom 06.04.2021: Einbeziehung von Flurstucken in das AufRenbe-
reichsgutachten bzw. Anderung/Ergénzung der Kriterienliste

Beschluss:

Die Blrgeranregung wird gemal 8 7 Absatz 6 der Hauptsatzung zur weiteren Beratung

und Entscheidung an den Ausschuss flir Stadtentwicklung verwiesen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Antrag der Grinen-Fraktion vom 13.04.2021: Keine Schottergarten in den neuen
Bebauungsplangebieten und den neuen Ortssatzungen

Beschluss:
Der Antrag der Griinen-Fraktion vom 13.04.2021 wird zur weiteren Beratung und Ent-

scheidung in den Ausschuss fur Stadtentwicklung verwiesen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

k*kkkkkkkkkkkkhkk

Nach kurzer Diskussion, ob ein Verweis in den KUNA sinnvoll ist, stellt Burgermeisterin
Loth den Beschlussentwurf zur Abstimmung.



1.11.2

11121

1.11.2.2

1.11.2.3

Beschlisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschisse

Bericht der Gemeindeprifungsanstalt zur Uberdrtlichen Prifung der Hansestadt
Wipperfurth

Beschluss:

I. Der Rat der Hansestadt Wipperfurth nimmt den Prifungsbericht der Gemeinde-
prufungsanstalt (GPA) zur Kenntnis.

II. Das im Rechnungsprufungsausschuss getroffene Beratungsergebnis Uber die Er-
lAuterungen der Verwaltung zu den Feststellungen / Empfehlungen der GPA ist
als formliche Stellungnahme der Hansestadt nach § 105 Absatz 7 Gemeinde-
ordnung (GO NRW) gegeniber der Gemeindeprifungsanstalt und der Kommu-
nalaufsicht abzugeben.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Verwendung der Inklusionspauschale
Beschluss:

Es werden fur das Schuljahr 2021/2022 —befristet fir ein Schuljahr— je eine Person des
Bundesfreiwilligendienstes (Bufdi) fir die Konrad-Adenauer-Hauptschule, die Hermann-
Voss-Realschule und das Engelbert-von-Berg Gymnasium sowie je ein Bufdi pro Grund-
schulverbund zur Forderung der schulischen Inklusion in den Schulen eingestellt. Hierfr
werden auch Mittel der Inklusionspauschale der Hansestadt Wipperfirth verwendet.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Entscheidungskriterien tber die Einleitung von Verfahren zum Erlass weiterer Au-
Benbereichssatzungen nach § 35 BauGB

1. Anpassung der Kriterienliste

2. Beauftragung einer Aktualisierung des Aul3enbereichsgutachtens

Beschluss:

1. Die vom Rat der Hansestadt Wipperfurth 2008 beschlossene Kriterienliste wird
entsprechend der Anlage 1 geéandert, erganzt und beschlossen.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, das vom Ingenieurbiiro PLANWerk erarbeite-
te AuRenbereichsgutachten aus dem Jahr 2001 (mit seinen Erg&nzungen in 2004
und 2008) aktualisieren zu lassen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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Als Tischvorlage liegt eine Austauschvorlage vor. Aufgrund der Vorberatung im Aus-
schuss fir Stadtentwicklung wurde die Begriindung zur Klarstellung ergénzt. Die Tisch-
vorlage ist als Anlage 4 der Niederschrift beigefigt.

I. Anderung der Satzung der Stadt Wipperfirth tiber die Entsorgung von Grund-
sticksentwasserungsanlagen (Ausfuhrsatzung)

Beschluss:

Die I. Anderungssatzung der Stadt Wipperfiirth tiber die Entsorgung von Grundstiick-
sentwasserungsanlagen (Ausfuhrsatzung) wird in der beiliegenden Fassung (Anlage 2)*

beschlossen.

*Anlage 2 der Vorlage

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Altes Seminar; Freigabe weiterer finanzieller Mittel

Beschluss:

Der Rat beschlief3t die Freigabe weiterer Mittel in Hohe von 155.000,- €.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Nichtdffentliche Sitzung

Anne Loth Christof Auer

- Burgermeisterin - - Schriftfihrer -



Anlage 1 zu TOP 1.91

vz
postwelters|partner
\ Architekten & Stadtplaner

»WIPPERFURTH 2040«

Integriertes Stadtentwicklungs-
konzept (ISEK) fiir die
Hansestadt Wipperfiirth

Hammern

Prasentation
am 4. Mai 2021

Inhalt “¥

1. Vorstellung Team / Biiro

2. Projektinhalte und -ablauf




Vorstellung Bearbeitungsteam i

Joachim Sterl Benedikt Reitz Maike Klatt Carolin Frisch
Bauassessor, Stadtplaner AKNW Stadtplaner AKNW M. Sc. Raumplanung M. Sc. Raumplanung
Geschaftsfuhrender Gesellschafter

Vorstellung Team post welters + partner 4

Das Team von
post welters + partner

-




Vorstellung post welters + partner &)

Architektur

Vorstellung post welters + partner &

Architektur

Wohnungsneubau

(von Projektentwicklung bis Bauleitung)
Modernisierung von Gebauden und Siedlungen

Forschungen und Veroffentlichung

Zahlreiche Wettbewerbserfolge und Architektur-
preise

Wohnen in Baugruppen




Vorstellung post welters + partner

Realisierungswettbewerbe
Stadtebauliche Wettbewerbe
Investorenwettbewerbe

VOF-Verfahren

Vorstellung post welters + partner

/A
¥ '?i

o

Integrierte Stadtentwicklung
Stadtebaulicher Entwurf
Gutachten und Rahmenplanungen

Bauleitplanung
(FNP, B-Plan, Satzungen)

Moderation
Forschung und Veroffentlichungen

Zahlreiche Wettbewerbserfolge

Stadtebau




Vorstellung Buro 2%,
Referenzen - gesamtstadtische Entwicklungkonzepte (Auswahl)

Tonisvorst
seit 2019
Menden
2019-2020
2018-2019
Lotte
S &L 2018-2019
Odenthal
2017-2018
9
Vorstellung Buro 2%,
o . £ <
Referenzen - Flachennutzungsplane (Auswahl) ’
Overath Bergisch
seit 2020 Gladbach
2015-2018
Bramsche
seit 2020 Kleve
2011-2014
Heinsberg /2018-2019
seit 2019

HES

10
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Leistungsspektrum

1

Zentrale Themen P

Wohnen und Demographie

Wi

Welche Bevolkerungszahl wird fiir das Jahr 2040 angestrebt? ""qh "
Wie kann der Wohnraumbedarf gedeckt werden? B
Welche Rolle spielt die Innen-/Bestandsentwicklung?
Welche neue Flachen am Siedlungsrand sind

(in welcher Prioritat) denkbar?

Wie sollen neue Flachen in der Gemeinde verteilt werden?
Welche Zielgruppen stehen im Mittelpunkt?

Welche Méglichkeiten bieten neue Wohnformen (z.B.
gemeinschaftliches Wohnen)?

rtschaft und Versorgung
Wie konnen Entwicklungsmoglichkeiten fir ansassige
Gewerbebetriebe gewahrleistet werden?
Welche Potenziale der Innenentwicklung bieten
die vorhandenen Gewerbestandorte?
Was sind die Zukunftsbranchen flr Wipperfurth?
Welche Bedeutung hat zukunftig der stationare Einzelhandel,
wie konnen die Erdgeschosszonen alternativ genutzt werden?

12



Zentrale Themen é

Dorfentwmklu ng/Ortskerngestaltung/Identitat
Wie konnen die zentralen Bereiche/Ortsmitten
funktional und gestalterisch aufgewertet werden?
Wo ergibt sich besonders groRer Handlungsbedarf?
Wo kann ggf. mit kleinen (ggf. ehrenamtlich unterstiitzen)
Projekten eine Aufwertung erzielt werden?
Wie kann der Aspekt Baukultur starker Berucksichtigung finden?

Frelzelt und Tourismus
Wie kann der Tourismus weiter gefordert werden
(z.B. E-Bike-Touren)? Fiir welche Zielgruppen?
Welche Einrichtungen/Angebote sind an zeitgemale
Anforderungen anzupassen?
Welche neuen Angebote sind denkbar? Wie konnen die
Belange von Natur und Umwelt hierbei berucksichtigt werden?

Kllmawandel und Nachhaltigkeit
Wie kann das Stadtentwicklungskonzept das
Klimaschutzziel unterstitzen?
Welche Malknahmen zur Anpassung an den Klimawandel
sind erforderlich?
Welche Beitrage sind zum Ressourcenschutz erforderlich?

13

Leistungsbausteine oA

Baustein 1: Analysephase
Baustein 2: Gesamtstadtisches Leitbild
Baustein 3: Ortsteil-/Handlungsfeldebene

Baustein 4: Abschluss Integriertes Handlungskonzept

14



¥y
A

Zeitplanung - Gesamtprojekt P

Verwaltung Beteiligung Politik
T Aufakt T
@ ;
Ng : | Seecessceseed] | SETTITIIPRRRRY » ﬁ%ﬁ n
] s 1 | [ R N Auftakt- %f
Q [ | veranstaltung N>
Lo Projekt- Analysephase P > (g% %
! gruppe
' I I . ???
S | 7X Ortsteil-
8o ! spa%gange
Rs | [ ) 4 i
a0 ' 1
JhL - Jp D o O
' rojekt- -
L1 guppe | Leitbild ... . Ty N NN IOUOO st OUUUUUROTRUOIS
............... :.'.‘..'..‘.‘..T.'..'.'... POlitiSCher
= | X unq Workshop
no | Zielentwicklung
SR I
g
R ‘ v
vl \ e
P ! D =
oo | Konzept & °
ISR a8 2 Entw Ortsteil- o
' Jeelal u
AR == 23 | N ( rf) PR y | werkstdtten i
' | | - raumliches Entwicklungskonzept @ I
' Projekt- - Ortsteilentwicklungskonzepte i @ g
' | gruppe | - MaRnahmenkonzept einschl. @ : a
w \ | Schliisselprojekte
g ‘ 5x themeR-
O 1 bezogene AG
sg v | I
N 1
Vg | v
I | | Politischer
| Worksho
b | Konzept P
& .
wo | | G | (Ausarbeitung)
R% L i PR— N und )
~ . Projekt Abschlussbericht
. B L L T L L R R R R LRIy O P PP Serons o VAU
............... b PR e g R g
wo | i
5 ! Beschluss*
@3 Abschluss-
2 veranstaltung

15

bV 2
S P

Zentrale Ergebnisse P

- Entwicklung eines Zielsystems / gesamtraum-
liches Leitbilds

- ggf. Entwicklung differenzierter Leitbilder fur
die einzelnen Ortsteile

- raumliche Verortung mittels graphischer
Darstellung (Skizze/Karte der Gesamtstadt/
raumliches Leitbild)

ERHOLUNG UND WOHNEN AN DER RUHR
D IN DORFLICHER GEMEINSCHAFT
Rutr

&

1 GEWERBE -

QUARTIERE FUR ALLE
¢ GENERATIONEN

| FREIZEIT & ERHOLUNG
F IM WESTEN

VITALE
A INNENSTADT

POTENZIAL
G_IM SUDEN

ZENTRAL LEBEN
B AN DER HONNE ST
H WIRTSCHAFT
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Zentrale Ergebnisse o

Raumliches Entwicklungskonzept .
(REK)

- gesamtstadtische Betrachtung

* raumlich-relevante
Zielvorstellungen

- verortbare Zielsetzungen

17

Zentrale Ergebnisse P

Ortsteilentwicklungskonzepte (OEK)

Welche »Talente« der Teilraume bzw. Ortsteile sind
gezielt zu fordern?

Wie konnen die bestehenden Siedlungsstrukturen
an den demographischen Wandel angepasst werden?

Wie kann der Gebaudebestand an die Anforderungen der Zukunft
angepasst werden? Wo gibt es Nachverdichtungsmoglichkeiten?

Wo sind neue Siedlungsflachen denkbar?

Wie kann die Versorgung gerade im landlichen
Raum optimiert werden?

Wie konnen die zentralen Bereiche aufgewertet werden
(Ortsmitten/Treffpunkte)?

Welche Stadtraume sind gestalterisch aufzuwerten?

18



Zentrale Ergebnisse P -

Ortsteil-Steckbriefe

ACHMER

Struktur +  Entwicklung aus ehemaliger Bauernschaft
«  Ausbreitung durch Bau von Fliichtlingssis hin zu k kter Anord-
nung der Bebauung beidseitig der Langestrae
) +  kleine zentrale Ortsmitte
| b - flachenmaRig groBter Ortsteil (Bramscher Berg in Gemarkung Achmer)
Q Wohnstruktur - (berwiegend Einfamilienhausbebauung, zum Teil Reihenhaus- und Ge-
D schosswohnungsbauten, Altenwohnanlage
3.297 Einwohner*innen Gewerbe + Gewerbe- und Industriestandort beidseitig am Mittellandkanal, teilweise
Betriebe mit erforderlicher Wasseranbindung
- Produktions-, Verarbeitungs- Entsorgungs-, Logistikunternehmen
Duni « funktionale Gestaltung
Nahversorgung | - Frischemarkt (nicht groBflachig)
Soziale + Grundschule, ein Kindergarten, eine religiose Einrichtung
Kita @ o Tt Infrastruktur
Schule S sy Goman Sport/ Freizeit | - Dorfgemeinschaftshaus, | dtreff, Turnhalle, Tennisanlage,
Versorgung @ Gt = Segelflugplatz, Feuerwehr
Sport-/ Fr it ht
port-/ Freizei e!{r;r‘\‘cest:lri “0 5 + Mittellandkanal, Bihner Bach
" licher Bezug «  FFH-Gebiete »Achmer Sand, »Grasmoor, LSG » Wiehengebirge und Nérd-
0 liches Osnabriicker Hiigelland«, Natur- und Geopark TERRA.ita
Wohnsiedlungsbereich
- larberger Egge
Anbindung/ = Bahn- und Busanbindung, Radanbindung
Mobilitat 177, Uber K165 Anbindung an B68
Stérken Schwachen
+  wichtiger Gewerbestandort mit Arbeitsplat- - geringe Entwicklungsflachen fiir neue
zen Bauflachen, bedingt durch die natur-
+  gute Anbindung nach Bramsche und raumliche Abgrenzung
Osnabriick - Bus, Bahn und Auto + nur geringe Ausnutzung der Lage am Mittel-
- gute Fahrradanbindung nach Bramsche landkanal
- gute Erreichbarkeit des Flughafens - geringe Versorgungsstruktur
Miinster - keine Gastronomie

+ hochwertige Naturraumflachen in direkter
Umgebung FFH Achmer Sand, Gehn,
Biihner Bach, LSG Larberger Egge

+ Flachenpool »Hasemannstiftung«

+  kleines Freizeitangebot

19

Beteiligung - Erste Meilensteine SO

Auftaktveranstaltung/Spaziergange
(September/Oktober 2021)

Auftakt

- Erlauterung des grundsatzlichen
Vorgehens/»Info«

- Sammlung von Starken und Schwachen
(Plenum)

Spaziergang

- Ortshegehungen mit interessierten
Birgerinnen und Planerinnen

- Sammlung und Protokollierung
von Anregungen vor Ort

- Einbeziehung Buro Runge IVP FB »Mobilitat«




Beteiligung - Erste Meilensteine &)

Online-Beteiligung
Projekthomepage - ab August 2021

Leitbild
Bramsche 2030

Vielen Dank fiir lhre
Unterstiitzung und lhre
zahlreichen Ideen!

« Information zum Projekt

- Dokumentation von
Diskussionsveranstaltungen

. DIE APFELSTABR
- Verweise auf aktuelle % NEU DENKEN!

Veranstaltungen - 35

*

L — TN
« Plattform fur die .

Online-Beteil Igung ?Ea@tentmtncz:lé)lgggskonzept e
onisvors =

Phase 1bis Dezember 2019
Herzlich Willkommen auf der Homepage zum STadtEntwickiungsKonzept Tonisvorst 2035, Hier finden
Sie tionen rund i ise auf und

Warum wird ein Stadtentwicklungskonzept erarbeitet?
Ténisvorst befindet sich im Wandel - und aus dem Wandel ergeben sich Fragen fir die
Stadtentwicklung.

Neuigkeiten / Veranstaltungen

Hier finden Sie Neuigkeiten rund um das
STEK Tonisvorst 2035 sowie Hinweise auf
anstehende Veranstaftungen

Wie wollen wir zukinftig in unserer Stadt wohnen?
i tadt

Einladung zur Auftaktveranstaltung
1010:2019, 19:00 Unr
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Beteiligung - Erste Meilensteine &

Online-Beteiligung/Aktionszeitraum
Interaktive Karte - Juni/Juli 2021

- Verortung von Starken und Schwachen
im Stadtgebiet
(sortiert nach Themenfeldern)

- Verortung von Ideen und Anregungen
im Stadtgebiet
(sortiert nach Themenfeldern) Was machin i berhten?

Uperschrift *

Geben Sie hier eine Uberschrift ein

Ihr Text*

- Blrger beantworten Fragestellungen zu
wochentlich wechselnden

Wahlen Sie eine Kategorie * Wahlen Sie eine Wertung

Themenfeldern o

Idee/Vorschlag

lch habe gelesen und bin

22
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Anlage 2 -zu TOP 1.9.2

hanse
%\,ﬂdg}%ﬂﬁ% Controlling - Ergebnisbericht zum 31.03.2021
leben am puls der zeit
Ergebnis Abweichungen
Information HFA 2020 2021 Quartale 2021(Q) 3021 Prognose .I.?’Ian Ampel
i hnung vorli1iufig IST2Q1 - IST4Q1 P 562 P ((313 P 84 Suni'ilme - = Nomi-11
Dt s ot ok Ergebnis 2020 2020 Plan 2021 2021 2021 2021 2021 Q1-Q4 in€ n% | nar | %
1_Steuern und_&hnliche Abgaben -30.040.022€|  -7.555.183€| -36.171.400€|  -6.982.356 €| -7.040.587 €| -7.043.485€| -7.032.145€| -28.098573€| s072827€] 20%| @ | @
> Zuwendungen und allgemeine Umlagen -19.344.893€|  -1.838.233€| -11.135100€|  -3.358.066€| -2.135.395€| -3.291.994€| -2.359.246€| -11.144.701¢€ -9.592 € o @ 1O
3_SonstigeTransferertrge -336.770 € -153.236 € -382.500 € 114182€|  95000€|  -85.000€|  -85.000¢€ -379.182 € 3.318€ % @ | ©
4 Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte 7427.374€|  1501.133€|  -7.632488€|  -1460893€| -1474.000€| -1.834.000€] -2656.804€] -7.425607€]  206.791¢€ % @ | ©
l5_Privatrechtiiche Leistungsentgette -824.429 € -219.261 € -557.930 € 172.611€|  -101.000€|  -139.750€|  -139.750 € -553.111 € 4819€ 1w @ | @
le_ertrage aus Kostenerstattungr-umiage -2.751.565 € 705484 €| -3.064.106 € 589.352€|  -815.000€|  -780.765€|  -828.000€|  -3.022.117¢€ 41.989 € % @ | ©
7_Sonstige ordentliche Ertrige -1.598.201 € -313502€|  -1.346.494 € 281.292€|  -281520€|  -361683€|  -360.674€|  -1.285.169 € 61.325 € s| O | O
le_ativierte Eigenteistungen -229.988 € 0€ -229.988 € 0€ 0€ o€ -220988€ -229.988 € o€ o @ |1 O
10 Ordentliche Ertrége -62.553.242 €| 12.286.052 €|  -60.520.015€|  -12.958.752 €| -11.942.502 €| -13.545.677 €| -13.691.607 €| -52.138.538¢€| s8.381.477€¢] 14%| @ | D
11 Personalaufwendungen 13338726 €| 2965.117€| 14458490€|  3018630€| 3242121€] 3240.300€| 4850608€] 14360749€]  o7741¢] 1% @ | @
12 Versorgungsautwendungen 1.963.788 € 269.742€| 1195324 € 206.048€|  209598€|  350598€|  350508€|  1.134842€]  -60482¢] 5% @ | @
13 Aufwendungen fiir Sach-IDienstieistungen 10205646 €| 2007.294€|  12.096.407 € 1764.867 €] 3535774 €| 3039.283€| 3618433€| 11.958.357€| -138.050€] -1%| @ | @
14 Bilanzielle Abschreibungen 6.122024€|  1530731€|  6.479.007 € 1619.752€]  1.619.752€| 1.619.752€| 1.619.751€|  6.479.007 € o€ o @ 1O
15 Transferautwendungen 26549718€|  7.017.922€| 20174506€|  7.111.085€] 7.935560€| 7.778.050€| 5898.354€| 28.723058€| -a51448€] -2%| @ | @
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.160.186 € 950.441€|  3.520.308€ 1053.721€]  766.553€|  719.476€|  964.166€|  3503.916€|  -16.302€ o @ |1 O
17 Ordentliche Aufwendungen 61.340.988 €|  14.741.247€|  66.924.042€|  14.774.103 €| 17.309.358 €| 16.756.468 €| 17.320.000 €|  66.159.920 €| -764.113€¢] %] © | ©
18 Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10 und 17) 1.212.254€|  2.455195€|  6.404.027¢€ 1.815.351€| 5.366.856 €| 3.210.791€| 3.628.393€|  14.021.391€| 7.617.364€] 119%] @ | @
19 Finanzertrige -1.587.920 € o€]  -1492420€ -33.681€| -1402422€]  -30.000€|  -30.000€]  -1.496.103 € -3.681€ o @ ] O
20 Zinsen und shnliche Aufwendungen 1.105.497 € 92918€|  1.099.000€ 88.161€|  455.000 € 92500€|  460.000€|  1.095661¢€ -3.339 € o @ |1 O
21 Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) -482.423 € 92.918 € -393.422 € 54480 €|  -947.422¢€ 62.500 €|  430.000 € -400.442 € -7.020 € 2% © | ©
,(232:[3:':2'1;’: e ngstatatelt 1.694677€|  2548.113€|  6.010605¢€ 1869.831€| 4.419434€| 3273291€| 4.058.393€| 13620940€| 7610342€| -127%| D | D
Iy -373.560 € -3.588.128 € -3588.128€|  -3.588.128 € 0€ wl @ | ©
25 AuBerordentliches Ergebnis (= Zeile 23) -373.560 € -3.588.128 € -3.588.128 €]  -3.588.128 € 0€ % @ | ©
26 Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) -2.068.237 €| 2548113€| _ 2422477¢€ 1.869.831€| 4419.434€| 3.273201€] 470.265€¢| 10.032.821€] 7.610.304€] 31a%| © | O |

Plan-Abweichung

Erldauterungen zum Prognoseergebnis und Hinweise zu méglichen Risiken :

1 Steuern und dhnliche Abgaben : Das geplante Jahressoll bei der Gewerbesteuer von 16 Mio. € wird mit den Veranlagungen in Héhe von 7,7 Mio € nicht erreicht.

prozentual: rot (X) 210 %, gelb (!) 5%-10 %, griin (¥ ) <5 %; nominal: rot (X) =100.000 €, gelb (!) 50.000 € - 100.000 €, griin (¥ ) < 50.000 €

4 Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte: Minderertrége (ca. 198 T €) wg. Verzicht Elternbeitrdge aufgrund der Corona Pandemie
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte: hohere Mieteinnahmen aufgrund Untervermietung Silberberg, gleichzeitig Einbruch Sauna + Schwimmen ca. 80 T €
7 Sonstige ordentliche Ertrage: Mindereinnahmen bei den Nachforderungszinsen der Gewerbesteuer (50 T €)
13 Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen + 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen: Mehraufwendungen durch die Corona Pandemie von derzeit 50 T €
15 Transferaufwendungen: Gesunkene Gewerbesteuer bedingt auch niedrigere Gewerbesteuerumlage (ca. 444 T €)
23 AuBerordentliche Ertage: Hier werden die entstandenen Mehraufwendungen/Minderertage durch die COVID 19 Pandemie im Rahmen der Bilanzierungshilfe als Ertrag dargestellt. Hier Planwert, da bis dato keine Aussagen getroffen werden kénnen
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Ertrage zum 31.03.2021

Ergebnis Abweichungen
|nf0rmati0n HFA 2020 2021 Quartale 2021(Q) 2021 Prognose .I.?’Ian Ampel
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Auszugq aus der g .
cesamiorsomecng | (v | | o | stan | oraz [opa | e | | [y ey
der Hansestadt Wipperfiirth
401100 Grundsteuer A -176.388 € -44.047 € -178.000 € -44.291 € -44.291 € -44.291 € -44.491 € -177.364 € 636 € 0,36% O O
401200 Grundsteuer B -4.540.280 € -1.135.320 € -4.580.000 € -1.154.047 €| -1.154.047 €| -1.154.047 €| -1.153.047 € -4.615.188 € -35.188 € -0,77% O O
401300 Gewerbesteuer -9.961.524 € -2.308.506 € -16.000.000 € -1.923.931 €| -1.923.931€| -1.923.931€| -1.923.931 € -7.695.724 € 8.304.276 €] 51,90% Q Q
402100 Gemeindeanteil an der Einkommensteuf -11.276.622 € -3.115.000 € -11.600.000 € -3.017.060 €| -3.017.060€| -3.017.060€| -3.017.060 € -12.068.240 €| -468.240 € -4,04% O O
402200 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -2.636.794 € -605.000 € -2.510.000 € -581.591 € -581.591 € -581.591 € -581.591 € -2.326.364 € 183.636 € 7,32% Q
403110 Wettbiirosteuer -8.736 € -2.882 € -9.500 € -2.882 € -2.280 € -2.280 € -2.280 € -9.722 € -222 € -2,34% O O
403200 Sonstige Vergniigungssteuer -85.408 € -23.427 € -125.000 € 20.671 € 0€ -30.000 € -30.000 € -39.329 € 85.671€| 68,54% g
403300 Hundesteuer -158.388 € -39.482 € -159.700 € -39.286 € -39.286 € -39.286 € -39.746 € -157.604 € 2.096 € 1,31% O O
403500 Zweitwohnungssteuer -38.132 € -9.458 € -38.200 € 60 € -38.102 € 0€ 0€ -38.042 € 158 € 0,41% O O
404900 Sonstige steuerihnliche Ertrige -11.863 € 0€ -11.000 € 0€ 0€ -11.000 € 0€ -11.000 € 0€ 0,00% O O
405100 Kompensationszahlung -1.145.882 € -272.060 € -960.000 € -240.000 € -240.000 € -240.000 € -240.000 € -960.000 € 0€ 0,00% O O
1 Steuern und dhnliche Abgaben -30.040.017 € -7.555.182 € -36.171.400 € -6.982.357 € -7.040.588 € -7.043.486 €| -7.032.146 € -28.098.577 € 8.072.823 €| 22,32% Q Q
411100 Schliisselzuweisungen Land 0,00% O O
412100 Bedarfszuweisungen Land -631.107 € -248.059 € -496.345 € -283.500 € 0€ -213.500 € 0€ -497.000 € -655 € -0,13% O O
414200 Zuweisungen Land -5.219.535 € -1.575.014 € -6.169.873 € -3.065.243 € 0€| -3.065.243 € -39.000 € -6.169.486 € 387 € 0,01% O O
414210 Zuweisungen Land-Auflésung RAP -28.134 € 0€ -18.507 € 0€ 0€ 0€ -18.507 € -18.507 € 0€ 0,00% O O

|PIan-Abweichung

prozentual: rot (X) 210 %, gelb (!) 5 %-10 %, grin (¥ ) <5 %; nomml:

rot (X) 2100.000 €, gelb (!)

50.000 € - 100.000 €, griin (¥ ) < 50.000 €
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\ OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

als untere staatliche Verwaltungsbehérde
OBERBERGISCHER KREIS | DER LANDRAT | 51641 Gummersbach LEITUNGSSTAB

Kommunalaufsicht

Stadt Wipperfirth Bismarckstr. 9a
Frau Blrgermeisterin Loth 51643 Gummersbach
persénlich o. V. i. A. orifakt: Herr B
Lidenscheider Str. 48 Z?r:ni‘er;fo;Ef’gger
51688 Wipperfiirth Mein Zeichen: LS-05/13/111/2021

Tel.: 02261 88-1264
Fax: 02261 88-1269

kommunalaufsicht@obk.de
www.obk.de

Steuer-Nr. 212/5804/0178
USt.-Id.Nr. DE 122539628

Datum: /. Mai 2021

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2021 sowie Haushaltssicherungskonzept
(HSK) 2021 - 2023
Ihr Bericht vom 11.03.2021, Ihr Zeichen: III 20

Sehr geehrte Frau Loth,

mit Bericht vom 11.03.2021 haben Sie die am 02.03.2021 vom Rat der Stadt Wipper-
flirth beschlossene Haushaltssatzung 2021 und den Haushaltsplan 2021 zusammen mit
dem Haushaltssicherungskonzept flr die Jahre 2021 bis 2023 hier zur Genehmigung vor-
gelegt.

Im Jahr 2020 wurde entsprechend Ihres Berichtes vom 04.03.2021 zum Jahresergebnis
der Haushaltsausgleich gemaB § 75 Abs. 2 i. V. m. § 76 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW
(GO NRW) und dem Erlass des MHKBG NRW vom 08.10.2018, Az 304-46.09.01 -
1006/18(0) in Planung und Ergebnis erreicht. Das Haushaltssicherungskonzept 2012 -
2020 wurde somit planmaBig beendet.

Aus der nun vorgelegten Haushaltsplanung fiir 2021 ergibt sich allerdings die Notwendig-
keit, erneut ein Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre 2021 bis 2023 gem.
§ 76 Abs. 1 GO NRW aufzustellen.

Hiermit genehmige ich das Haushaltssicherungskonzept (HSK) fiir die Jahre
2021 bis 2023 gemdB § 76 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW).

Der Haushaltsausgleich wird danach im Jahr 2023 erreicht.

Mit der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes verbunden ist die Ge-
nehmigung zur Entnahme eines Betrages aus der Allgemeinen Riicklage bis zu
einer Hohe von 2.422.477 € zur Deckung des Jahresfehlbedarfs im Haushalts-

jahr 2021.

Kreissparkasse Kdéln Postbank Kéin Sparkasse Gummersbach
IBAN DE82 3705 0299 0341 0001 09 IBAN DE97 3701 0050 0000 4565 04 IBAN DE15 3845 0000 0000 1904 13
BIC COKSDE33 BIC PBNKDEFF BIC WELADED1GMB

Hinweise zur elektronischen Kommunikation: www.obk.de/emails | Weitere Hinweise unter: www.obk.de Seite 1 von 2



Die HSK-Planung bleibt in dem zeitlichen Rahmen des § 76 GO NRW, welcher einen Aus-
gleichszeitpunkt spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr fordert.
Gleichwohl muss nach § 76 GO NRW der nachstmdgliche Zeitpunkt das Zieljahr bestim-
men. Dies erkenne ich flir das HSK der Stadt Wipperfiirth grundsatzlich an.

Der Haushaltsausgleich ist demnach - nach einem 2-jahrigen Konsolidierungszeitraum -
mit einem jahresbezogenen Uberschuss von 591.387 € fiir das Jahr 2023 geplant. Bis
2022 geht das HSK (iber den v. g. geplanten Fehlbedarf 2021 von rd. 2,4 Mio. € hinaus in
2022 von einem weiteren Fehlbedarf von rd. 2,5 Mio. € aus. Damit ergibt sich unter Be-
ricksichtigung des geplanten Jahresiiberschusses in 2023 insgesamt filir den Zeitraum
2021 bis 2023 ein kumulierter Planverlust von 4,3 Mio. €.

Die Stadt Wipperflirth hat — zunachst - keine neuen MaBnahmen zur Haushaltskonsoli-
dierung beschlossen.

Unter dem Aspekt der besonderen Planungsunsicherheit aufgrund der derzeitigen pan-
demischen Lage, der umfangreichen und systematischen Aufarbeitung der gemeindlichen
Haushaltslage im Rahmen des vorgelagerten HSK's 2012 - 2020, sowie der Kiirze des
Konsolidierungszeitraumes wird die Genehmigung des HSK's fiir 2021 erteilt. Sollten die
planerischen Annahmen in der mittelfristige Finanzplanung jedoch erkennbar nicht ver-
wirklicht werden kénnen, ist es mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren 2022 erforder-
lich, den Haushalt auf grundsatzlich umsetzbare MaBnahmen zu lberpriifen und hierbei
insbesondere diejenigen naher zu betrachten, welche ein héheres Konsolidierungspoten-
tial aufweisen.

Zur Verbindlichkeit des Zieljahres ist darauf hinzuweisen, dass gem. Erlass des Ministeri-
ums fiir Inneres und Kommunales vom 07. Marz 2013, 34-46.09.01-918/13 ,ein geneh-
migter Konsolidierungszeitraum/[ ... ] fir die vorzulegenden Fortschreibungen des Haus-
haltssicherungskonzepts verbindlich" bleibt (kein Herausschieben des Endzeitpunkts).
Lediglich ,bei nicht absehbaren und von der Kommune nicht zu beeinflussenden erhebli-
chen Verdnderungen kann eine Verléngerung des Zeitraums von der zustédndigen Auf-
sichtsbehérde genehmigt werden".

Mithin ist das Zieljahr 2023 auch fiir Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes
grundsatzlich verbindlich zu erhalten, soweit sich nicht ein friherer (,ndchstmdglicher")
Ausgleichszeitpunkt ergeben sollte.

Das allgemeine Planungsrisiko liegt dabei grundsatzlich bei der Stadt Wipperfirth.

Die Haushaltssatzung 2021 kann veroffentlicht und anschlieBend der Haus-
haltsplan 2021 unter Beachtung des Haushaltssicherungskonzepts vollzogen
werden.

Mi(f? undlichem GruB
In Ve%re ng

Seite 2 von 2



Austauschvorlage zu TOP 1.11.2.3

Hansestadt Wipperfirth V/2021/402/1
Die Blrgermeisterin

Il - Stadt- und Raumplanung

Entscheidungskriterien tber die Einleitung von Verfahren zum Erlass weiterer
Aulenbereichssatzungen nach 8 35 BauGB

1. Anpassung der Kriterienliste

2. Beauftragung einer Aktualisierung des AulRenbereichsgutachtens

Gremium Status Datum Beschlussqualitat
Ausschuss fur Stadtentwicklung O 24.03.2021| Vorberatung
Stadtrat O | 04.05.2021| Entscheidung

Beschlussentwurf:

1. Die vom Rat der Hansestadt Wipperfurth 2008 beschlossene Kriterienliste wird
entsprechend der Anlage 1 geandert, erganzt und beschlossen.

2. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, das vom Ingenieurbiiro PLANWerk erarbeitete

AulR3enbereichsgutachten aus dem Jahr 2001 (mit seinen Erganzungen in 2004 und
2008) aktualisieren zu lassen.

Finanzielle Auswirkungen:

Fur die Aktualisierung des vorliegenden AuBenbereichsgutachtens muss ein externes Biro
beauftragt werden. Weitere Kosten entstehen der Hansestadt Wipperfurth in Form von
Personalaufwand fir die Betreuung des Verfahrens.

Demografische Auswirkungenund Auswirkungen auf die Inklusion:

Durch den Erlass von AulRenbereichssatzungen und den damit einhergehenden
Baumadglichkeiten im AuRenbereich nimmt die Stadt Einfluss auf die demographische Situation.
Die unter diesem Tagesordnungspunkt zu beschlieBende Kriterienliste, sowie die Erstellung
eines aktualisierten Gutachtens soll weitere Bebauungsmoglichkeiten im AulRenbereich
aufzeigen. Eine weitergehende Steuerung der demografischen Entwicklung oder der Inklusion
ist mit diesen Entscheidungsinstrumenten allerdings nicht zu benennen.

Begrundung:

zu 1:

Die verstarkte Nachfrage nach Bebauungsmoglichkeiten in den Siedlungsbereichen im
Aul3enbereich sind eine Folge des enormen Drucks auf dem Wohnungs- und Grundstiicksmarkt



in der Hansestadt Wipperfurth und Gber die Stadtgrenzen hinaus. In den letzten Jahrzehnten
sind wie im gesamten Bundesgebiet auch im Oberbergischen Kreis viele landwirtschaftliche
Betriebe aufgegeben worden und die Struktur des Auflenbereichs veréandert sich. Trotzdem
bleibt es aber weiter die Zielsetzung des Gesetzes, den Aulienbereich grundséatzlich von
nichtprivilegierter Bebauung freizuhalten und damit eine Zersiedelung zu vermeiden. Da der
AulRenbereich den weitaus groRten Teil des Stadtgebietes der Hansestadt Wipperfirth
ausmacht, besitzt die hierauf bezogene Regelung eine herausragende Bedeutung.

Laut Baugesetzbuch kann die Gemeinde in bestimmten Fallen durch eine
AulRenbereichssatzung Vorhaben im AuRenbereich erleichtern (§ 35 Abs. 6 BauGB). Die
Gemeinde kann fir bebaute Bereiche im Aul3enbereich, die nicht (berwiegend
landwirtschaftlich gepragt sind und in denen eine Wohnbebauung von einigem Gewicht
vorhanden ist, durch Satzung weitere Erleichterungen fiir sonstige Vorhaben bestimmen. Unter
,2bebaute Bereiche im Auldenbereich® sind dabei Siedlungen, wie Splitter- und Streusiedlungen,
zu sehen, die keine Ortsteile im Sinne des § 34 Abs. 1 BauGB sind.

In  der Hansestadt Wipperfirth wird dieses stadtebauliche Instrument der
AulRenbereichssatzung seit Jahren genutzt. Der bestehende Kriterienkatalog, welcher im Jahr
2008 vom Ausschuss fir Stadtentwicklung und Umwelt beraten und schliel3lich vom Rat der
Hansestadt Wipperfiirth beschlossen wurde umfasst neun Kriterien. Diese werden neben den
Vorgaben des 8§ 35 Abs. 6 BauGB zur Beurteilung fiur die Ausweisung von
AulRenebereichssatzungen auf dem Stadtgebiet herangezogen und sollen das Vorgehen
transparent fur alle Burger gestalten. Seit dem Beschluss fir die Entscheidungskriterien sind 12
Satzungen nach 8§ 35 Abs. 6 BauGB erlassen worden. Die Kriterien haben sich dabei als
sinnvoll und zielfihrend erwiesen.

In der AuRenbereichssatzung soll der Satzungsbereich nach Mdglichkeit die Bebauung eng
umfassen. Die vorhandenen festen Gebdude sind die Richtschnur flr eine ergdnzende
Bebauung, nicht die Grundstticksgrenzen. Der Wortlaut des § 35 spricht nur von "bebauten
Bereichen im AuBenbereich”, in der Rechtssprechnung hat sich der "bauliche Zusammenhang"
herausgebildet. In der Vergangenheit wurden bei der Betrachtung der Abgrenzung fir eine
AulRenbereichssatzung lediglich genehmigte Wohngebaude herangezogen. Auf Grund der
groBen Nachfrage ist die Stadtverwaltung dazu (bergegangen, auch ehemals
landwirtschaftliche Gebaude als Abgrenzungskriterium zu betrachten, sofern diese Gebaude
eine erhaltenswerte Bausubstanz aufweisen. Erhaltenswert in diesem Sinne bedeutet, dass die
Gebaude noch einen wirtschaftlichen Wert darstellen und legal entstanden sein missen. Als
Kriterien werden das Vorhandensein einer gegossenen Bodenplatte angesehen und die
AuRenhille des Objektes muss zu einem grof3en Teil in Massivbauweise errichtet worden sein.
Nicht mit einbezogen werden kénnen nicht bauliche Anlagen ohne Gebaude-Charakter wie
Carports, Swimmingpools, Stiitzmauern, Glllebehélter oder ehemalige Siloanlagen. Durch das
Einbeziehen dieser vorher beschriebenen ehemaligen landwirtschaftlichen Geb&ude nutzt die
Stadtverwaltung das maximal planerische Ermessen aus. Auf Grund des
Gleichbehandlungsgebots sollte diese Vorgehensweise daher in den Kriterienkatalog unter dem
Punkt 10 aufgenommen werden. Die Abstande zur Bebauung, die die Landwirtschaft
gegenuber Wohnhausern einzuhalten hat, gelten selbstverstandlich auch umgekehrt. Dass dies
sichergestellt ist, ist bereits bei der stadtebaulichen Festlegung eines Geltungsbereichs
weitestgehend zu gewahrleisten.

Eine weitere flaichige Ausdehnung der Satzungsgrenze widerspréache allerdings den Intentionen
des Gesetzgebers. Zum einen geht es um den Schutz des Aulenbereichs mit den dort
privilegierten Nutzungen, aber auch zum anderen um die Reduzierung der Kosten der
Zersiedelung fur die Allgemeinheit. Deshalb gibt es sehr ausgepréagte Rechtssprechungen zum
erforderlichen baulichen Zusammenhang einer Aul3enbereichssatzung. Ein Schlieen von
Licken ist zulassig, ein Ausgreifen in das Umfeld nicht. Denn Voraussetzung fur die Satzung
ist, dass sie "mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar ist". Flachen, die ihre



Funktion als AuRRenbereich noch erfillen, sollen nicht mit in eine AufRenbereichssatzung
einbezogen werden.

Da die Voraussetzungen nicht immer fiir jeden Birger ersichtlich sind, sollten die Potentiale im
AulRenbereich aufgezeigt werden. Daher erscheint es als sinnvoll, dass in den Erlauterungen
zum Kriterium 1 der Passus ,keine Tatigkeit von Amtswegen® durch ,Gutachten zeigt
Potentialsatzung auf‘ ersetzt wird. Warum dazu das bislang verwendete AufRengutachten
aktualisiert werden sollte, wird in der weiteren Begriindung erlautert.

Zu 2:

Das Ingenieurbiiro PLANWerk erstellte 2001 im Auftrag der Stadt eine ,Untersuchung Uber die
Voraussetzungen und Mdglichkeiten der Anwendung des § 35 (6) BauGB flr eine nachhaltige
aktive AufRenbereichsentwicklung in Wipperfirth — Aul3enbereichsgutachten®. In 2004 wurde
das Gutachten zu dem Thema ,Gewerbe im AuRenbereich® erganzt. Im Zuge der
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wurde schlielich 2008 eine ,Detailuntersuchung zu
ausgesuchten Aulenbereichssiedlungen in Wippefirth als zweite Erganzung abgeschlossen.

Aufgabe dieser gesamten Untersuchung war, aus einer Bestandsaufnahme des gesamten
AulRenbereichs der Hansestadt Wipperfurth heraus die Moglichkeiten auszuloten, wie dem
Wunsch nach nicht privilegierten Wohnen im AulRenbereich steuernd begegnet werden kann.
Im AulRenbereichsgutachten wurde von den insgesamt 239 betrachteten eine Reihe von
Siedlungsbereichen von weiteren Untersuchungen ausgeschlossen, weil bestimmte, unter der
damaligen Aufgabenstellung geltende Kriterien nicht erflllt wurden. Fir sie wurden
Einzelbetrachtungen in Aussicht gestellt, die die jeweiligen besonderen Umstande
berlcksichtigen sollten. Seitdem haben sich unterschiedliche Rahmenbedingungen geéndert.
So wurden beispielsweise Ortslagen an die Kanalisation angeschlossen oder auch einige mit
neuen Wasserleitungen versorgt, so dass nun ausreichendes Léschwasser vorhanden ist.

Die Stadtverwaltung erhalt regelmaRig Anfragen zu den Moglichkeiten zum Erlass von weiteren
AulRenbereichssatzungen. Das mittlerweile nicht mehr aktuelle Gutachten bildet keine
verlassliche Grundlage mehr fir eine Ersteinschatzung. Da die Datenlage veraltet und die
eventuell neuen Rahmenbedingungen nicht erganzt wurden, ist das Gutachten als verlassliche
Basis nicht heran zu ziehen und sollte daher aktualisiert werden.

Eine Betrachtung der Siedlungsbereiche im Auf3enbereich in einem Gutachten, welches auch
der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden konnte, wiirde der Information der
Wipperfirther Bevolkerung dienen und Aufklarung Uber potentielle Bauflachen in den
Siedlungsbereichen bringen. Damit wiirde dem Umstand, dass Wipperfurth als flachengréiite
Kommune des Oberbergischen Kreises eine spezielle Siedlungsstruktur aufweist und rund die
Halfte der Einwohner sich auf die Kirchdérfer mit ihren Siedlungsbereichen im Aul3enbereich
verteilt, Rechnung getragen.

Anlagen:

Kriterienliste zum Erlass von Auf3enbereichssatzungen im Stadtgebiet der Hansestadt
Wipperfirth
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