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MITTEILUNG

zur Sitzung des Gremiums: Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Bauwesen
am 24.11.2004

Zustandige bzw. federfiihrende Dienststelle: 61 Stadt- und Raumplanung
Beteiligte Dienststellen:

Betrifft: Novellierung des Baugesetzbuches — Neuerungen im
Bauplanungsrecht

Historie

In den 90er Jahren sind insgesamt 4 umfassende Novellierungen des Stadtebaurechts erfolgt. Die
Novelle des Baugesetzbuches und Raumordnungsgesetzes (BauROG) 1998 war hierbei die
umfangreichste Neuerung, gefolgt von einzelnen eher punktuellen Anderungen 1998-2002. Im
Jahr 2001 wurde mit der UVPG-Novelle auf die Umsetzung der Umweltvertraglichkeits-
prufungsrichtlinie reagiert (UVP-Richtlinie). Seit 2001 besteht fir bestimmte Bebauungsplane die
Verpflichtung der Gemeinde zu einer Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) bei
bestimmten Projekten.

Novelle 2004

Anlass und Schwerpunkt der Anderung des Baugesetzbuches ist - neben der Umsetzung diverser
EU-Richtlinien und weiterer Anderungen des BauGB im Sinne einer Gesamtnovellierung - in
erster Linie die Umsetzung der Richtlinie zur Prifung der Umweltauswirkungen in Planen und
Programmen (Plan-UP-Richtlinie) — die Richtlinie 2001/42/EG ,Plan-UP-RL" des Européaischen
Parlamentes und des Rates vom 27.Juni 2001. Weitere Anderungen betreffen die Vorschriften
Uber die Aufstellung von Bauleitpléanen, tber die Sicherung der Bauleitplanung, die Zulassigkeit
von Vorhaben und die Bodenordnung (Bereich Umlegungsrecht). Ganz neu sind auf3erdem
Vorschriften zum Stadtumbau sowie zur ,Sozialen Stadt“ hinzugekommen.

Ziel ist, zu einem hohen Umweltschutzniveau zu gelangen, indem fur bestimmte Plane und
Programme, die voraussichtlich Auswirkungen auf die Umwelt haben, eine Umweltprifung
durchgefuhrt werden soll. Neu dabei ist, dass sich die Prifung bereits auf die Aufstellung der Plane
bezieht und nicht erst auf das konkrete Projekt (wie vormals bei der UVP). Da es sich um eine
Richtlinie der EU handelt, war eine Umsetzung in nationales Recht bis Juli 2004 vorzunehmen,
andernfalls wére die Richtlinie unmittelbar auf nationaler Ebene in Kraft getreten.

Die Bundesregierung hat bereits 2001 mit der Grindung einer Expertenkommission den
Anforderungen an eine Novellierung entsprochen. Weitere Kommissionen haben sich zu anderen
Rechtsgebieten zusammengefunden, so dass im Juni 2003 ein Referentenentwurf vorlag. Die
Uberarbeitete Fassung mindete in das Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-
Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau) vom 24.Juni 2004.




Neue Bezeichnungen

Neben inhaltlichen Neuerungen ist auch eine redaktionelle Anpassung der Begrifflichkeiten des
Baugesetzbuchs an die EU-Formulierungen erfolgt sowie eine z.T. inhaltliche Neuzuweisung zu
bestimmten Paragraphen. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick iiber die neuen Bezeichnungen
im 1. Teil des 1. Kapitels des BauGB gegeben:

Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

8la neu: Erg&nzende Vorschriften zum Umweltschutz

§2a neu: Begriindung zum Bauleitplanentwurf, Umweltbericht

83 neu: Beteiligung der Offentlichkeit (vorher: Beteiligung der Biirger)

84 neu: Beteiligung der Behdrden (vorher: Beteiligung der Tréger ¢ffentlicher Belange)
84a neu: gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung

84c neu: Uberwachung (sog. Monitoring)

Hinweis zu den inhaltlichen Neuerungen

Im Folgenden werden die wichtigsten Anderungen dargestellt. Die Auflistung ist jedoch nicht
abschlie3end, da nur die in der Anwendung am Haufigsten auftauchenden Falle aufgelistet wurden
sowie auf die Auflistung von Detailregelungen verzichtet wurde.

881 und la—neu Anderungen zu Aufgaben, Grundséatzen der Bauleitplanung

Die Paragraphen enthalten die materiell-rechtlichen Anforderungen an die
Abwégungsentscheidung:

81 Abs. 5 BauGB:  Die ,Nachhaltigkeit* wird neu aufgefiihrt als Aufgabe der Bauleitplanung
der Begriff , Baukultur® wird neu im Baugesetzbuch aufgenommen und
sichert die baukulturelle Erhaltung und Entwicklung der stadtebaulichen
Gestalt, des Orts- und Landschaftsbildes als Aufgabe der Bauleitplanung.

81 Abs. 6 BauGB:  Aktualisierung des Katalogs der Belange, die bei der Aufstellung von
Bauleitplanen zu berucksichtigen sind:

Nr. 2 Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen
allgemeine Anforderungen an kostensparendes Bauen

Nr. 3 unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Méanner

Nr. 4 Anpassung und Umbau vorhandener Ortsteile

Nr. 5 Belange der Baukultur

Neufassung Nr. 7 Belange des Umweltschutzes

Neufassung Nr. 8 Belange der Wirtschaft

Neufassung Nr. 9 verkehrliche Belange inkl. Vermeidung und Verringerung

Neufassung Nr. 10  zivile Anschlussnutzung von Militarliegenschaften

Neufassung Nr. 11  stadtebauliche Entwicklungskonzepte



§ la BauGB Ergéanzende Vorschriften zum Umweltschutz

8la enthalt ergdnzende Vorschriften zum Umweltschutz. Hier wird neben einer Erganzung der
sogenannten Bodenschutzklausel (,mit Grund und Boden ist sparsam und schonend umzugehen*)
vor allem Wert auf eine sogenannte Innenentwicklung gelegt. Also zukinftig die Entwicklung in

8la Abs. 2 Wiedernutzbarmachung bzw. Nachverdichtung
8la Abs. 2 Ubernahme der geltenden Eingriffsregelung
8la Abs. 4 Erhaltungsziele und Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher

Bedeutung und Europaischer Vogelschutzgebiete

Exkurs: Umsetzung der Plan-UP Richtlinien

Begriffe:

UP Umweltpriifung,

UVP Umweltvertraglichkeitsprifung,

Projekt-UVP UVP, da sie projektbezogen angewendet wurde,

Plan-UP UP, da sie bereits bei der Planerstellung Anwendung findet
UVPG Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz

Die 88 2 bis 4 BauGB bilden im Kern die Umsetzung der Vorgaben der Plan-UP Richtlinien der
EU. Verbunden mit einer Neuordnung des BauGB ist gleichzeitig eine Neuordnung der
Vorschriften Uber die Aufstellung der Bauleitplane. Innerhalb der Paragraphen hat es deshalb eine
Umstellung gegeben, so dass sich einzelne Abséatze inhaltlich identisch nun an anderer Stelle
finden lassen.

Die relevanten Anderungen zur Projekt-UVP-Richtlinie und der Plan-UP-Richtlinie sollen in dem
Verfahren der Umweltpriifung zusammengefasst werden. Bisher wurde zunachst eine Vorpriifung
gemacht, in der Uberprift wurde, ob das Vorhaben eine Umweltvertraglichkeitsprifung (Projekt-
UVP) erforderlich macht. Hieran schloss sich dann -wenn nétig - die formelle Projekt-UVP an.
H&aufig hat man deshalb direkt den Umfang einer UVP bearbeitet um sicher zu gehen. Dies fallt
nun weg. Es ist nunmehr neu, dass keine Unterscheidung zwischen zu erfolgender Vorprifung
bzw. nach EU-Recht notwendiger Plan-UP erfolgt.

Plan-UP als Tragerverfahren

Aus Grinden der Vereinfachung wird auf Einzelverfahren der Umweltprifung verzichtet,
stattdessen soll die Umweltprifung (Plan-UP) in einem sogenannten Tragerverfahren durchgefiihrt
werden. Hierbei ist abzuwarten, wie die ersten Praxiserfahrungen ausfallen werden.

Abschichtungsregelung

Die sogenannte Abschichtungsregelung soll auf den verschiedenen Planungsebenen
gewabhrleisten, dass bestimmte Prifungen nicht doppelt erfolgen. Die bereits untersuchten
umweltrelevanten Aspekte werden nicht nochmals auf einer nachgeordneten Planungsebene
Uberprift. Es wird nur neu Uberprift, was auf der nachfolgenden Planungsebene — also auch in
einem anderen Maf3stab - zusatzlich bzw. nachtraglich prifungsrelevant ist.

§2a Begrundung zum Bauleitplanentwurf, Umweltbericht

Bereits im Aufstellungsverfahren ist die Beifigung einer Begrindung zum Entwurf des
Bauleitplanes vorzunehmen. Inhalte sind hierbei wie bisher die Ziele und Zwecke und wesentlichen
Auswirkungen des Bauleitplans.

Neu ist, dass die Darlegung der Ergebnisse der Umweltprifung in einem Umweltbericht als
gesonderter Teil der Begrindung aufzufiihren ist. Die Begrindung orientiert sich am jeweiligen
Verfahrens- und somit Kenntnisstand.




Inhalte des Umweltberichts (entsprechend der Anlage zum BauGB):

» Einleitung mit Angaben Uber Inhalte und Ziele des Bauleitplans.

= Angaben Uber die relevanten Gesetze und Plane und deren Berlcksichtigung.

= Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen. ( Bestandsaufnahme, Prognose,
Entwicklung, Maflnahmen der Vermeidung, Ausgleich von Umweltbeeintréchtigungen,
Planalternativen)

* Angaben (ber die Prifmethoden, UberwachungsmaRnahmen bei der Plandurchfiihrung
(Monitoring)

= Eine allgemein verstandliche Zusammenfassung — &hnlich einer Pressemitteilung

83 (Beteiligung der Offentlichkeit)

Entspricht der bisherigen Birgerbeteiligung. Zusatzlich werden entsprechend dem Planungsstand
die auf die Umwelt bezogenen vorliegenden Stellungnahmen miteinbezogen.

84 (Beteiligung der Behorden)

Entspricht der bisherigen Regelung zur Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange. Neu ist, dass
die Behorden verpflichtet werden, die Gemeinden zu unterrichten, falls ihnen nach Abschluss des
Verfahrens Erkenntnisse vorliegen uber unvorhergesehene Auswirkungen des Bauleitplans auf die
Umwelt.

84a (gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung)

Hier sind nur Details geandert worden bzw. hinzugekommen. Neu ist beispielsweise die Regelung
Uber die Nutzung elektronischer Informationstechnologien, die insbesondere bei sehr aufwendigen
Verfahren wie z.B. FNP-Neuaufstellung eine deutliche Verfahrensverbesserung bedeuten kann.

84c (Uberwachung)

Dieser Paragraph regelt neu die Uberwachung der durch einen Bauleitplan entstehenden
erheblichen Umweltauswirkungen. Die Gemeinde hat die Zustandigkeit tber Umfang und Art der
Uberwachung. Die Wirksamkeit eines Bebauungsplans bleibt von der Uberwachung unberihrt.

85 Inhalt des Flachennutzungsplans (FNP)

Neu ist eine Uberpriifungspflicht nach spatestens 15 Jahren sowie die Bezeichnung Begriindung
statt der vorher Ublichen Bezeichnung ,Erlauterungsbericht zum FNP*

89 Inhalt des Bebauungsplans

Der Katalog der Festsetzungsmdglichkeiten wurde verandert. Es kdnnen nun z.B. Fahrradabstell-
flachen festgesetzt werden oder der Einsatz von erneuerbaren Energien in bestimmten Gebieten.

Eine Besonderheit stellen die Falle dar, bei denen unter bestimmten Voraussetzungen eine
Nutzung nur flr einen bestimmten Zeitraum oder ab Eintritt bestimmter Umsténde zugelassen
werden kann.

813 Vereinfachtes Verfahren

Da die Anforderungen an die Umweltprifung auch das vereinfachte Verfahren betreffen, sind diese
ebenfalls Uberarbeitet worden. Das vereinfachte Verfahren kann unter bestimmten
Voraussetzungen zur Anderung oder Erganzung teilweise auch zur Aufstellung eines Bauleitplans
verwendet werden. In diesem Verfahren kann dann von bestimmten Beteiligungsschritten
(frihzeitige Unterrichtung etc. ) abgesehen werden. In diesen Verfahren kann dann auch von der
Umweltprifung und dem Umweltbericht abgesehen werden.



8814und 15 Veradnderungssperre, Zurtickstellung von Baugesuchen

Neu ist hier die Mdglichkeit, dass die Zuriickstellung von Baugesuchen bis zu einem Jahr zur
Sicherung der Bauleitplanung (z.B. bei Anderung oder Erganzung des Bebauungsplans) auch in
den Fallen moglich ist, in denen die Gemeinde beschlossen hat, einen Flachennutzungsplan
aufzustellen, zu andern oder zu erganzen, mit dem der betroffene Bereich des Gemeindegebietes
als Auf3enbereich dargestellt werden soll und dies durch das Bauvorhaben unmoglich gemacht
oder wesentlich erschwert werden wirde.

§ 19 Grundstiicksteilung

Die Gemeinde kann nicht mehr — wie bisher — in Gebieten mit Bebauungspléanen durch Satzung
eine Pflicht einfiihren, dass Grundstiicksteilungen zu genehmigen sind. Allerdings diirfen durch die
Grundstiicksteilung keine Verhéltnisse entstehen, die mit dem Bebauungsplan nicht vereinbar
sind.

Bisher erlassenen Satzung mit diesem Regelungsinhalt sind nicht mehr anwendbar. Sie kdnnen
aufgehoben werden.

833 Zuléassigkeit von Vorhaben wahrend der Planaufstellung

Es besteht weiterhin die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen Vorhaben, die den
zuklnftigen Festsetzungen des Bebauungsplans entsprechen, bereits zuzulassen, wenn der
Bebauungsplan noch nicht als Satzung vom Rat verabschiedet wurde. Eine Genehmigung kann
nach der Novellierung nur erfolgen, wenn fir das Vorhaben auch eine entsprechende
Umweltprifung durchgefihrt worden ist. Grundsatzlich ist hier notwendig, dass die
Voraussetzungen nach 833 Absatz 1 Nr. 2 bis 4 BauGB gegeben sein mussen, d.h. materielle
Planreife, Anerkennung der kiinftigen Festsetzungen, gesicherte Erschliel3ung.

Achtung! Die bisherige Regelung ist entfallen, nach der eine Genehmigung nach 833 Absatz 2
BauGB schon zu einem friiheren Zeitpunkt moglich war ( vor der 6ffentlichen Auslegung, vor TOB-
Beteiligung etc.) Das Ubrige Verfahren wurde umgestaltet:

1. Durchfiihrung der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung nach 83 Abs. 2 und 8§4a Abs. 2
BauGB:. Vorabgenehmigung nur noch, wenn der Entwurf des Bebauungsplans geéandert
wird, und deshalb eine erneute Beteiligung erforderlich ist, dann kann eine
Vorabgenehmigung erfolgen. Aber nur dann, wenn sich die B-Plananderungen nicht auf
das Vorhaben auswirken.

2. Genehmigung vor der Offentlichen Auslegung eines Bauleitplanes nur, wenn ein
vereinfachtes Verfahren nach § 13 BauGB durchgefihrt wird

834 Zuléassigkeit innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile

Hier ist entscheidend, dass der Absatz 3 neu eingefuhrt wurde. Dieser gilt fir Vorhaben im nicht
beplanten Innenbereich, die nun nur zulassig sind, wenn zusatzlich zu den bisher Ublichen
Kriterien, keine schadlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche erwartet werden.
Dies bedeutet, dass insbesondere in Bezug auf EinzelhandelsgroRbetriebe eine
Steuerungsmaoglichkeit vom Gesetzgeber vorgesehen ist, wenn das Vorhaben schadliche
Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche der Gemeinden haben konnte.

Es gibt in diesem Falle unter bestimmten Voraussetzungen bei vorhandenen Anlagen eine
Ausnahmeregelung, die sich auf die Erweiterung, Anderung, Nutzungsanderung eines Gewerbe-
oder Handwerksbetriebs beziehen, falls dies stadtebaulich zu vertreten ist.



Weiterhin glltig sind die sogenannten Innenbereichssatzungen oder 34er-Satzungen (bisher in
Wipperfirth Ortslagensatzung genannt). Hier ist keine férmliche Umweltprifung notwendig. Es
dirfen jedoch nach § 34 Absatz 3a BauGB keine Satzungen gefasst werden, die nach dem UVPG
(s. Exkurs) ein UVP-pflichtiges Vorhaben ermdglichen wirden.

835 Bauen im AuRenbereich

Der AulRenbereich soll auch kinftig von Bebauung freigehalten werden. Im Absatz 1 sind
abschlielend die privilegierten Vorhaben aufgelistet, die im Auf3enbereich (aufgrund
wirtschaftlicher Zusammenhénge 0.4.) zulassig sind. Neu hinzugekommen sind hier unter der Nr. 6
Vorhaben, die der energetischen Nutzung von Biomasse dienen. Zu den privilegierten Anlagen
gehoren jedoch nur solche, die im Zusammenhang mit einem land- und forstwirtschaftlichen
Betrieb oder einem Gartenbau- bzw. Tierhaltungsbetrieb vorgesehen sind. Voraussetzung ist, dass
das Vorhaben im raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem Betrieb steht, dass Biomasse
entweder Uberwiegend aus dem betreffenden Betrieb oder aus einem nahe gelegenen Betrieb
stammt und dass je Hofstelle oder Betrieb nur eine Anlage mit maximal 0,5 MW errichtet werden
darf.

Exkurs: § 201 Begriff der Landwirtschaft

Das Baugesetzbuch definiert den Begriff der Landwirtschaft in 8 201. Hier ist durch die
Novellierung eine Anderung erfolgt dahingehend, dass Tierhaltung nur dann als
Landwirtschaftlicher Betrieb im Sinne der Privilegierung (und nicht als Gewerbe) einzustufen ist,
wenn der Betrieb genug Flachen aufweisen kann, die ermdglichen wirden, dass das Futter
Uberwiegend auf den zum Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt
werden kann. Dies bedeutet jedoch, dass der Betrieb nicht tatsachlich verfuttern muss!

Ein weiterer offentlicher Belang ist hinzugekommen, der einem Vorhaben im Gebiet des
834BauGB entgegenstehen kann mit dem Belang der Wahrung der Funktionsfahigkeit von
Fernmelde- und Radaranlagen (835 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1).

Neu ist auch, dass die Zulassigkeit bei bestimmten Bauvorhaben davon abhangig gemacht werden
kann, dass die Verpflichtung Gbernommen wird, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der
Nutzung zurtickzubauen bzw. Versiegelungen des Bodens zu beseitigen. Dies kann insbesondere
fur Windenergieanlagen von gro3er Bedeutung sein.

= Satzung nach 8§ 35 (AufRenbereichssatzung)

Fur die Satzungen werden die gleichen Voraussetzungen verlangt wie bei Satzungen nach
834BauGB. Die Satzungen nach 8§35 BauGB unterliegen nicht der férmlichen Umweltpriifung.

Bodenordnung (Umlegungsverfahren)

Die Neuerungen betreffen in diesem Bereich vor allem die Umgestaltung der bisherigen
Grenzregelungsverfahren, die nun vereinfachte Umlegungsverfahren sind.

88 50ff BauGB (Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses)

Die Anderungen der Novelle betreffen eher organisatorische Belange. Hier gilt beispielsweise neu,
dass man von der Bekanntmachung der Umlegung absehen kann, wenn das Einverstandnis der
Beteiligten vorliegt oder, dass auf eine Auslegung von Bestandskarten und Bestandsverzeichnis
verzichtet werden kann. Inhaltliche Neuerungen betreffen unterschiedliche Bereiche. Nachfolgend
sind nur einige exemplarisch aufgelistet:




855 BauGB (Umlegungsmasse und Verteilungsmalistab)

Einbeziehung auch von Fallgestaltungen nach 834 Absatz 2 Nr. 2 (Innenbereich) wonach auch
hier ein Vorwegabzug von Flachen wie ErschlieBungsanlagen aus der Umlegungsmasse erfolgt.

§ 58 BauGB Verteilung von Flachen

Man kann nun einen Geldbetrag erheben, wenn ein Umlegungsvorteil entsteht, der Uber den
Flachenbeitrag hinausgeht.

§ 59 BauGB Zuteilung und Abfindung

Insbesondere Erleichterungen fur die Umlegung in Gebieten nach 834 BauGB. Hierbei wird auch
die Nutzungsmoglichkeit nach 834 BauGB malf3geblich.

§ 80ff Neufassung: Vereinfachte Umlegung (vormals Grenzregelung)

Das bisherige Verfahren wurde nicht nur einfach umbenannt, sondern es hat auch eine
Erweiterung des Anwendungsbereiches stattgefunden. Grundsatzlich geht es auch bei der
vereinfachten Umlegung um eine zweckmé&Rige Neuordnung der Grundstiicke in einem Gebiet.
Dies betrifft auch Grundstiicke in Gebieten nach 834 BauGB. Bisher betraf die Grenzregelung
direkt benachbarte Grundstiicke oder Grundstiicksteile, die gegeneinander getauscht wurden. Nun
kénnen auch Grundstiicke einbezogen werden, die in engerer Nachbarschaft liegen.
Voraussetzung ist auch hier, dass die Grundstiicke nicht selbstéandig bebaubar sein durfen.
Gleichzeitig wurden weitere Regelungen mit aufgenommen, z.B. dass es eine Definition gibt, wie
der Zuteilungsmalfistab anzusetzen ist.

§ 82 Erdrterungspflicht

Die Aufnahme der Erérterungspflicht mit dem Eigentiimer ist neu im Baugesetzbuch aufgenommen
worden

8171a bis §171d Stadtumbau und § 171e Soziale Stadt

Der Stadtumbau soll neu als Bestandteil des Baugesetzbuches zusatzlich zu den vorhandenen
Instrumentarien wie Sanierungs- und Entwicklungsmaflinahme aufgenommen werden. Neu ist hier,
dass sowohl in West- als auch Ostdeutschland diese Malinahmen realisiert werden kdnnen. Sie
gelten dort, wo von Funktionsverlusten betroffene Gebiete mit erheblichen Misssténden vorhanden
sind und Stadtumbaumalnahmen notwendig werden lassen. Grundlage kann hierbei ein
stadtebauliches Entwicklungskonzept sein. Ziel ist eine enge Beteiligung der Offentlichkeit, Grund-
stiickseigentiimer und Investoren. Deshalb werden im Baugesetzbuch auch Stadtumbauvertrage
nun explizit als Mittel zur Durchsetzung aufgefiihrt (8171c). Beteiligungsregelungen sind eng an
die Stadtebauforderprogramme zur Sozialen Stadt angelehnt.



