Nach dem standardisierten Controlling-Bericht It. Anlage 1 ware auf Basis der Quartals-
daten 1/2020 eine Verschlechterung von rund 4,6 Mio. EUR gegenulber der originaren
Jahresplanung 2020 zu erwarten. Allerdings ist zu Jahresanfang die Gewerbesteuerver-
anlagung immer eine Momentaufnahme und hat gerade in den vergangenen Jahren in
den weiteren Quartalen noch ordentlich zugelegt, so dass die jeweiligen Planergebnisse
per 31. Dezember erheblich besser ausfielen.

Durch die sich ab Mitte Marz voll auswirkende Corona-Virus-Pandemie ist aber nichts
mehr, wie es zuvor war!

Derzeit ist keine tragfahige Einschatzung maoglich, wie sich die grofdten Ertragsarten im
Haushalt (Gewerbesteuer und Gemeindeanteile am landesweiten Einkommen- und Um-
satzsteueraufkommen) bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres entwickeln wer-
den.

Klar ist lediglich, dass die Pandemieauswirkungen auf der Ertragsseite erheblich sein
und zu massiven finanziellen Verwerfungen im stadtischen Haushalt fUhren werden.

- Momentan liegt die Gewerbesteuerveranlagung noch bei 11,7 Mio. EUR. Die

groReren ortlichen Unternehmen haben bislang noch keine krisenbedingten An-
passungen der Steuervorauszahlungen Uber ihre steuerlichen Berater einge-
reicht.
Dies ist allerdings im weiteren zeitlichen Verlauf der nachsten Wochen zu erwar-
ten, angesichts der negativen Wirtschaftsprognosen. So sind zwei grofdere Ab-
setzungen mit einem Gesamtvolumen uber 2,7 Mio. EUR vorab mindlich bereits
fur Ende Mai konkret angekundigt.

Als ,worst case®, also dem ungunstigsten Fall, der eintreten kann, muss man rea-
listischer weise einen Einbruch der Gewerbesteuer bis Jahresende auf das Ni-
veau der Finanzkrise 2008/2009 beflrchten.

Das waren seinerzeit 6,3 bzw. 6,9 Mio. EUR. Der Einnahmeansatz 2020 belauft
sich hingegen auf 17 Mio. EUR!

- Das Land hat Anfang April die Einkommen- und Umsatzsteueranteile flr das ers-
te Quartal 2020 an die Kommunen Uberwiesen. Wiurden diese Zahlungen auf das
ganze Jahr hochgerechnet, ergabe sich flir die eingeplanten Ansatze (12,5 und
2,5 Mio.) eine Ertragsverbesserung von 400 TEUR. Auch in diesem Bereich wird
die Wirtschaftskrise erst voll ab dem 2. Jahresquartal durchschlagen. Und auch
hier ist momentan ein deutlicher Abwartstrend zu erwarten, der noch nicht konk-
ret zu beziffern ist.

- Weitere Ertragsausfalle werden durch die SchlieRung des WLS-Bades erwartet.
Der Schwimmbereich ist seit Wochen gesperrt und wird voraussichtlich ab Juni
eingeschrankt wieder 6ffnen, wahrend die Sauna weiter geschlossen bleibt. Hier
ist mit Mindereinnahmen von mehreren 10 TEUR zu rechnen.

- Der Verzicht auf die Elternbeitrage fur Kindertagespflege und offene Ganztagsbe-



treuung, sowie erhohte Zuschusse fur entfallene aulerunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote in den Monaten April und Mai fihren zu Haushalts-
mehrbelastungen von ca. 150 TEUR. Das Land will dies den Kommunen zu 50%
refinanzieren.

- Alle Aufwendungen, die im Zusammenhang der Corona-Pandemie stehen, wer-
den durch die Buchhaltung besonders gekennzeichnet, so dass jederzeit die
Nachhaltung moglich ist. Derzeit sind Ausgaben in Hohe von ca. 40 TEUR, hier
uberwiegend fur Desinfektionsmaterial, Schutzkleidung, bauliche Vorrichtungen
etc. zu verzeichnen.

Um die Dimension des drohenden Finanzszenarios fir die kommunale Ebene zu ver-
deutlichen, ist ein Kurzgutachten des ehemaligen Bochumer Stadtkdmmerers, Dr.
Busch, in der Anlage 2 beigeflgt, das dieser im Auftrag der NRW-Landtagsfraktion
GRUNE erstellt hat.

Zum Umgang mit den Pandemiekosten in den kommunalen Haushalten hat das Ministe-
rium far Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung inzwischen einige Rahmenbe-
dingungen aufgezeigt, die zum Teil noch im parlamentarischen Beratungsverfahren
sind, aber in dem von der Landesregierung am 31. Marz vorgestellten ,Kommunal-
schutz-Paket* bereits vorab formuliert wurden:

- Die krisenbedingten Finanzschaden sind buchhalterisch zu aktivieren und Uber
einen Zeitraum von 50 Jahren, beginnend ab 2025, linear abzuschreiben. Damit
verbundene Kreditaufnahmen werden ebenso behandelt und als Verbindlichkeit
passiviert.

- AuBerplanmalige Mittel im Zusammenhang mit der Krisenbewaltigung mussen
erst im folgenden Haushaltsjahr (2021) gedeckt sein.

- Liquiditatskredite durfen mit bis zu 50 Jahren Laufzeit aufgenommen werden.
Daneben stellt die landeseigene NRW.Bank den Kommunen ausreichende ,Li-
quiditatsnothilfen® Uber ein Sonderkontingent bereit.

- Das Instrument der ,Haushaltssperre“ (Recht des Rates, Ausgabenansatze zur
Erhaltung der Kassenliquiditat zu beschranken) ist fur 2020 aulRer Kraft gesetzt,
,um die Handlungsfahigkeit der Verwaltung zu starken®.

- Auf die Verpflichtung zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes wird ,wegen der
fehlenden Validitat der jetzt bekannten Finanzdaten® bis auf weiteres verzichtet.

- Eine eventuell notwendige Ausweitung der in der Haushaltssatzung festgesetzten
Kassenkreditaufnahmen (2020 = 55 Mio. EUR) soll Uber ein vereinfachtes Nach-
tragssatzungsverfahren ermdglicht werden.

- Soweit das vor Kriseneintritt festgelegte Ziel, mit dem laufenden Haushaltsplan
den geforderten Ausgleich zu erreichen (Wipperfurth in 2020), nicht mehr einzu-
halten ist, wird die notwendig werdende Anpassung des Haushaltssicherungs-



konzeptes ,ohne Uberspannte / nicht erfullbare Anforderungen® seitens der Kom-
munalaufsichten toleriert.

- Speziell fur ,Starkungspaktkommunen®, die Konsolidierungshilfen des Landes
bekommen, wird fur 2020 fiktiv unterstellt, dass ihre Sanierungsplane in Einnah-
men und Ausgaben als ausgeglichen gelten. Eine ahnliche Regelung fur HSK-
Kommunen fehlt bislang.

- Erleichterungen im Vergaberecht.

Diese eher bilanztechnischen und haushaltsrechtlichen Regelungen reichen aus kom-
munaler Sicht bei Weitem nicht aus, um die Finanzschaden in den Stadten und Ge-
meinden auch nur teilweise abzufedern. Zudem widersprechen sie auch der Systematik
des NKF (Neues Kommunales Finanzmanagement).

Zwingend erforderlich sind neben dem halftigen Ausgleich von Elternbeitragen (s.o.)
weitere konkrete Finanzhilfen des Bundes und des Landes. Siehe ausfuhrlicher hierzu
die als Anlagen 3 und 4 beigefligten Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverban-
de.



