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Sehr geehrte Damen und Herren, Landkreistag NRW
. ' Thomas Kramer
Referent

fiir die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf zum Erlass eines Bibliotheksstar- Telefon 0211 300491-230

kungsgesetzes, verbunden mit der Anderung des Kulturférdergesetzes und t.kraemer@Ikt-nrw.de
der Bedarfsgewerbeverordnung, eine Stellungnahme abgeben zu kénnen, Kavallerifstrzlnge:
bedanken wir uns. Da die Terminierung ungewdhnlich kurzfristig erfolgte, ROZES TSSRIaR

www.lkt-nrw.de

behalten wir uns zugleich vor, auch zu einem spateren Zeitpunkt nochmals Aktenzeichen:

eine Bewertung abzugeben.

Stidte- und Gemeindebund NRW -

Referent Dr. iur. Jan Fallack, LL.M.
Telefon 0211 4587-236

Zu dem Gesetzesentwurf nehmen wir wie folgt Stellung: jan.fallack@kommunen.nrw
Kaiserwerther StraRe 199 - 201 -
40474 Dusseldorf

L Allgemeine Erwdgungen zum Bibliotheksstarkungsgesetz : www.kommunen.nrw
: Aktenzeichen:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktionen CDU und FDP soll erst- '
malig die seit Jahren sich kontinuierlich vollziehende Funktionserweiterung
der 6ffentlichen Bibliotheken gesetzlich anerkannt und kiinftig als im 6ffentli-
chen Interesse liegende Aufgabe in das Forderhandeln des Landes einbezogen
werden. Hierzu ist eine Anderung des Kulturférdergesetzes (§10 KFG) vorge-
sehen. Zugleich sollen tiber die Anderung der Bedarfsgewerbeverordnung die



rechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dffentlichen Bibliotheken €ine Sonn-/ Feiertags-
offnung zu ermdglichen.

Positiv hierzu ist zu vermerken:

- Die Stédrkung der Bibliotheken als , Dritte Orte”, die dem sozialen Miteinander dienen und zugleich
kommunale Bildung und Kultur voranbringen, gilt es zu begriifen.

Offentliche Bibliotheken in Nordrhein-Westfalen bilden hochfrequentierte Orte kommunaler Bildung
und Kultur. So unterstreicht schon der 2017 im Rahmen der bundesweiten Kulturstatistik veréffent-
lichte Spartenbericht ,,Museen, Bibliotheken und Archive” des Statistischen Bundesamts, dass die Bib-
liotheken in Nordrhein-Westfalen bundesweit die meisten physischen Besuche erzielen. Sie nehmen
in der Vermittlung von Information und Bildung einen zentralen Platz ein. Zugleich kommt ihrer Funk-
tion als Austausch- und Begegnungsriume stetig wachsende Bedeutung zu. Damit unterstiitzen sie
auch die aktuell so notwendige Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts. '

- Die Erweiterung der Offnungszeiten von Bibliotheken im Sinne einer Sonn-/ Feiertagséffnung kann
die Entwicklung zu ,,Dritten Orten” unterstitzen.

Die Férderung des sozialen Zusammenhalts in der Stadtgesellschaft ist insbesondere auf tragféhige
Kooperationen und Netzwerke zwischen Bibliotheken, Museen, Volkshochschulen, Theatern, etc. an-
gewiesen. Deren praktischer Erfolg hangt jedoch insbesondere von den vorhandenen Rahmenbedin-
gungen ab. Viele Kommunen experimentieren bereits mit erweiterten Offnungszeiten, um den Rah-
men fiir das Angebot auch der Bibliotheken zu vergrdRern. Allerdings schlieRen Bibliotheken, anders
als Theater oder auch Museen, bislang in der Regel sonntags, was ihre mogliche erweiterte Nutzung -
jenseits des Ausleihverkehrs - am Wochenende entsprechend beschrinkt. Allerdings sind Offnungen
an Sonn- und Feiertagen auch bislang schon etwa im Rahmen von Lesungen méglich gewesen.

Kritisch ist dem Gesetzentwurf anzumerken:

- Nordrhein-westfalische Bibliotheken in kommunaler Trigerschaft zeigen unterschiedlichste Aus-
pragungen hinsichtlich ihres Spektrums an Angeboten und Dienstleistungen. Diese Heterogenitit
kann durchaus als eine Stérke des Bibliothekssektors in Nordrhein-Westfalen gewertet werden.
Zugleich fiihrt dies allerdings dazu, dass die Festlegung der Aufgaben von Bibliotheken, wie sie
durch Art. 1 zur Anderung des Kulturférdergesetzes erfolgen soll, als Status-Quo-Beschreibung nur
fiir einen Teil der Bibliotheks-Einrichtungen zutrifft. Keinesfalls darf die — teils noch in der Zukunft
liegende — Rollenzuschreibung fiir Bibliotheken zu einer Verschiebung in der grundséatzlichen Auf-
gabenverteilung kommunaler Kultureinrichtungen fithren. So solite beispielsweise klar sein, dass
fiir MaBnahmen der Weiterbildung in den Kommunen nach wie vor iiberwiegend die Volkshoch-
schulen titig sind, die Zustandigkeit der Bibliotheken in Bildungsbereich solite klar benannt und
abgegrenzt sein (z.B. spezielle MaRnahmen zur Sprachférderung bzw. zur Starkung der Informa-
tions-/Medienkompetenz). Das Gesetz solite nicht einer Aufgabenverschiebung im Kulturbereich
der Kommunen, sondern vielmehr zur Stirkung der Begegnungsqualitdt von Bibliotheken durch
Sonn-/ und Feiertagsoffnung fithren. Soweit von Seiten des Gesetzgebers eine weitergehende
Zielsetzung verfolgt werden solite, misste dies im Rahmen eines gesonderten Gesetzgebungsver-
fahrens ausfihrlicher erértert und gegebenenfalls einer Entscheidungsfindung durch die zusténdi-
gen Gremien der beteiligten Verbande zugefithrt werden.
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i Konkrete Anmerkuhgen zum vorliegenden Gesetzentwurf
- Artikel 1 Abs. 1 zur Anderung des Kulturférdergesetzes:

Dass insbesondere im ldndlichen Raum 6ffentliche Bibliotheken zu Zentren der Kultur weiterentwi-
ckelt werden sollen, halten wir fiir nachvollziehbar. Zugleich méchten wir darauf hinweisen, dass &f-
fentliche Bibliotheken in allen GréBenordnungen als Zentren der Kultur fungieren, auch, indem sie
verschiedene Formen der Kooperation und der raumlichen integration mit anderen Kultureinrichtun-
gen, wie Museen und Volkshochschulen, vollziehen. Deshalb sind alle Stadte, Kreise und Gemeinden

- dringend auf Weiterentwicklung ihrer 6ffentlichen Bibliotheken und auf eine entsprechende gesetzli-
che Verankerung angewiesen. '

- Artikel 1 Abs. 2 zur Anderung des Kulturférdergesetzes:

Der Grundsatz, dass das Land die dffentlichen Bibliotheken in ihren Funktionen nach Abs. 1 for-
dert, ist insgesamt positiv zu bewerten. Allerdings ist die Férderung nicht hinreichend bestimmt.
So bleibt relativ offen, weiche Férderung aufgelegt wird und wie hoch die Fordervolumina sind.
Hier gilt es von Seiten des Landes nach zu justieren, wenn das Gesetz tatsachlich eine ,Starkung”
der 6ffentlichen Bibliotheken bewirken soll.

- Bedarfsgewerbeverordnung:

Differenziert zu sehen sind auch die Aussagen des Gesetzentwurfes bezliglich der Kosten der
Sonntagsdffnung. Im Vorblatt des Entwurfs wird unter Abschnitt D ausgefihrt, dass durch das Ge-
setz unmittelbar keine Kosten, bei dessen Anwendung jedoch fiir den jeweiligen Tréger einer 6f-
fentlichen Bibliothek sehr wohl zusitzliche Kosten entstehen kénnen. in der kommunalen Praxis
steht zu erwarten, dass die Sonntagsaffnung von Bibliotheken deshalb tendenziell nur in finanz-
starkeren Kommunen, nicht aber in solchen mit schwieriger Haushaltssituation umgesetzt werden
kann. Ob open-library-Projekte insoweit hilfreich sein kénnen, muss sich erst erweisen. Im Bereich
des kulturellen Angebots wird sich in dieser Hinsicht die Schere tendenziell eher weiter 6ffnen.
Dies widerspricht den Planen der Landesregierung zu einer allgemeinen Starkung der Kulturellen
Bildung {vgl. Kulturférderplan 2019-2023). Nach dem derzeitigen Gesetzentwurf wird lediglich
ausgefilhrt, dass durch die Anderung des Kulturférdergesetzes (§10 Abs.2) die Moglichkeit einer
Férderung der 6ffentlichen Bibliotheken in ihren Funktionen nach § 10 Abs. 1 durch das Land ge-
schaffen wird. Offentliche Bibliotheken als ,Dritte Orte” funktionieren nur, wenn sie auch inhalt-
lich entsprechend bespielt werden. Sollen am Sonntag tatséchlich nicht die Gblichen bibliothekari-
schen sondern vielmehr kulturelie Aufgaben wahrgenommen werden, bedarf es auch eines ent-
sprechenden padagogischen Fachpersonals zur Durchfithrung von Veranstaltungen. Zur effektiven
Umsetzung der Sonntagséffnung wire eine entsprechende Kostenregelung deshalb dringend vor-
zusehen. Denn ochne geeignetes Personal werden die gewiinschten positiven Effekte der Sonn-
und Feiertagséffnung nicht oder nur eingeschrankt zur Geltung kommen.



Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung
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Stefan Hahn - Martin Schenkelberg
Beigeordneter Beigeordneter

des. Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Claus Hamacher
Beigeordneter ,
des Stddte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



