Hansestadt Wipperflrth Zugestellt am: 22.01.2019

EINLADUNG

Sitzung: Jugendhilfeausschuss

IV/15
Sitzungstag: Dienstag, den 29.01.2019
Sitzungsort: Alte Drahtzieherei, Wupperstrafle 8
Beginn: 17:00 Uhr
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Offentliche Sitzung

Feststellung der ordnungsgemaéafen Einladung und der
Beschlussfahigkeit

Verpflichtung beratender und stimmberechtigter Mitglieder
Anerkennung der Tagesordnung
Einwohnerfragestunde

Bericht Uber die Durchfihrung der Beschlisse
M/2019/330

Genehmigung von Dringlichen Entscheidungen gem. § 60 Abs. 2 GO
NW

Beschlusse
Empfehlungen an den Haupt- und Finanzausschuss

START-Projekt
V/2019/973

Haushaltsplanung 2019, hier: Teilplane 1.06.01 Tagesbetreuung fur Kinder,
1.06.02 Kinder- und Jugendpflege, 1.06.03 Jugendhilfen und 1.06.04
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

V/2019/995

Empfehlungen an den Rat
Anfragen
Antrage



19 Mitteilungen
1.9.1 Vorstellung der neuen Amtsleitung Alexandra Flossbach-Stein, mindl.
Bericht

1.10 Verschiedenes

2 Nichtoffentliche Sitzung - entfallt

gez. Margit Ahus

-Vorsitzende-
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Hansestadt Wipperfirth M/2019/330
Der Burgermeister TOP 1.2

| - Jugendamt / Jugendzentrum

Bericht Uber die Durchfihrung der Beschlisse

Gremium Status Datum Beschlussqualitat

Jugendhilfeausschuss O 29.01.2019 | Kenntnisnahme

Beschlisse der Sitzung des JHA vom 31.10.2018

1.4.1 Verwendung Gewinnausschittung der Kreissparkasse Kdln
- erledigt.

1.4.2 Neufassung der Richtlinien Uber die Gewahrung von Leistungen fur den
Familienpass der Stadt Wipperfiirth vom 14.04.2005 (Beschluss des Jugend-
hilfeausschusses vom 14.05.2005, geandert durch den Beschluss des Jugend-
hilfeausschusses vom 11.03.2010, 25.11.2015)

- erledigt
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Hansestadt Wipperfirth V/2019/973
Der Burgermeister TOP 1.5.1

| - Jugendamt / Jugendzentrum
| - Fachbereich | (Ordnung und Soziales)
Il - Finanzservice

START-Projekt

Gremium Status Datum Beschlussqualitat
Jugendhilfeausschuss O 29.01.2019 | Vorberatung
Haupt- und Finanzausschuss O [12.02.2019 | Entscheidung

Beschlussentwurf:

Das START-Projekt wird fir die Schuljahre 2019/2020 und 2020/2021 mit einem
stadtischen Anteil von 28.703,55 € pro Schuljahr aus dem Bereich
Jugendpflege/Jugendférderung bezuschusst soweit eine anderweitige Finanzierung
des Projektes nicht zustande kommt.

Finanzielle Auswirkungen:

Fiar die Schuljahre 2019/2020 und 2020/2021 werden jeweils 28.703,55 €, d.h.
insgesamt 57.407,10 € im Bereich Jugendpflege/Jugendférderung,, PSP 1.06.02.01, fur
das START-Projekt bendtigt.

FUr das Haushaltsjahr 2019 bedeutet das 11.959,81 €, fur das Jahr 2020 dann
28.703,55 € und fiir 2021 noch einmal 16.743,74 €.

Demogqrafische Auswirkungen:

Die Hansestadt Wipperfirth fordert junge Menschen mit sozialer Benachteiligung oder
individueller Beeintrachtigung dahingehend, ihre schulische und berufliche Ausbildung
sowie die Eingliederung in die Arbeitswelt auch aufRerhalb des Regelschulsystems zu
ermoglichen.

Beqgrindung:

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 07.02.2017 folgenden Antrag der SPD-Fraktion
einstimmig zum Haushalt 2017 beschlossen:

,Die Stadt Wipperfiirth begrif3t das innovative Schul-und Bildungsprojekt START in
Tragerschaft der Okumenischen Initiative. Das Projekt gibt Menschen eine Perspektive
den Schulabschluss nachzuholen. Die Verwaltung wird beauftragt mit dem Kreis und
anderen kreisangehdrigen Gemeinden, sowie Sponsoren die Fortfiihrung des Projektes
in interkommunaler Zusammenarbeit auch tber 2019 hinaus sicher zu stellen. Die Stadt
Wipperfurth erklart sich bereit ggf. auch eigene Mittel einzusetzen. Die Stadt dankt



ausdrucklich den Sponsoren, insbesondere der HHV-Stiftung flr das bisherige
Engagement zur Verwirklichung dieser MalBnahme.

Das innovative Schul- und Bildungsprojekt START bietet erfolgreich seit Gber sieben
Jahren jungen Menschen ohne schulischen Abschluss die Mdéglichkeit, sich auf eine
Abschluss-Prifung an der Hauptschule Wipperfurth vorzubereiten und den
Schulabschluss nachzuholen. Teilnehmer und Teilnehmerinnen an diesem Projekt
kommen aus dem gesamten Oberbergischen Kreis, verstarkt natirlich aus den
Nordkreiskommunen. Insgesamt haben seit Initiierung des Projektes 99 Personen auf
diesem Weg einen qualifizierten Abschluss erreicht.

Das Projekt zielt auf eine langfristige gesellschaftliche und berufliche Integration hin. In
einem dualen System werden die Teilnehmenden auf den Hauptschulabschluss nach
Klasse 9 und 10 vorbereitet und erhalten parallel eine individuelle und umfassende
sozialpadagogische Begleitung bei der Ausbildungssuche. Es bestehen Kooperationen
mit verschiedenen ortsansassigen Wirtschaftsunternehmen.

Die Vorteile dieser Kooperationen liegen in der Zusammenarbeit zwischen Schule und
Wirtschaft und den damit verbundenen Mdéglichkeiten fir die Teilnehmenden gréf3ere
Berufs- und Praxisndhe zu erlangen aber auch fir die Firmen Auszubildende zu
akquirieren.

Neben der schulischen und sozialpadagogischen Betreuung, erhalten die
Teilnehmenden eine berufsbegleitende Berufsorientierung und ein individuelles
Bewerbungstraining. Zusatzlich werden sie zu den Vorstellungsgesprachen begleitet.
Der Unterricht fur Jugendliche und junge Erwachsene findet in den R&aumlichkeiten der
Katholischen Kirche/Pfarrzentrum in  Wipperfurth statt und bietet durch die
Okumenische Initiative Wipperfirth als Trager, Schulabbrechern die Mdglichkeit, ihren
Hauptschulabschluss nachzuholen. Viele Teilnehmende des Projekts haben bereits
Familie. Ziel ist es, die Vereinbarkeit von schulischer Bildung und Familie unter einen
Hut zu bringen.

Z.T. bereiten drei Lehrerinnen in Teilzeit die Schilerlnnen auf ihre Abschlusspriifung
vor. Das Schulamt des Kreises ist der Organisator des schulischen Bereichs. Von dort
kommen die Prifungsthemen. Die zentralen Abschlussprifungen erfolgen in
Zusammenarbeit mit der Konrad-Adenauer-Hauptschule dann in den Raumen der
Konrad-Adenauer-Hauptschule.

Es herrscht in diesem Projekt ein anderer Umgang mit Lernen, der fur die Schilerinnen
neue Andockmoglichkeiten schafft. So erreichen fast alle Schilerinnen den
Hauptschulabschluss und ca. die Halfte macht im Anschluss Uber das Berufskolleg
sogar einen hoheren Abschluss. Der Bedarf steigt stetig an, so dass die drei tatigen
Lehrerinnen langfristig das Angebot nicht mehr alleine gewahrleisten kénnen. An vier
Tagen in der Woche haben die Schilerinnen von 8 Uhr bis 12 Uhr Unterricht.

Derzeit wird das Projekt bis Ende des Schuljahres 2018/2019 im Wesentlichen aus
Stiftungsmitteln der Hans Hermann Voss- Stiftung finanziert und durch die
Okumenische Initiative Wipperfiirth getragen. Um es im Sinne eines Programms auch
Uber das Schuljahr 2018/2019 hinaus verstetigen zu kdnnen, muss perspektivisch eine
anderweitige Finanzierung sichergestellt werden. Die Hans Hermann-Voss Stiftung wird
sich auf Dauer aus der Finanzierung zurtickziehen. Handlungsbedarf ergibt sich
aullerdem aus der derzeit stark steigenden Nachfrage sowie dem perspektivischen
Renteneintritt des Projektleiters, der START aufgebaut hat.

Die Abenteuerwerkstatt Gummersbach hat in 2018 im Auftrag der Hans Hermann Voss-
Stiftung eine Befragung der aktuellen Teilnehmenden am START-Projekt durchgefihrt.
Das Projekt wurde von allen Teilnehmenden als erfolgreich dargestellt.



Die Anzahl der Teilnehmenden ist weiterhin gestiegen. Im Schuljahr 2017/2018 nahmen
32 Personen an START teil, wovon 15 zu den Prifungen angemeldet waren.

Ziel ist, fur das Projekt ab dem Schuljahr 2019/2020 Zukunftssicherheit auf Dauer zu
schaffen. Es wird von Kosten von ca. 160.000 € jahrlich ausgegangen.

Seit fast 2 Jahren treffen sich ein Mitglied des Vorstandes von der Hans Hermann Voss-
Stiftung, die Okumenische Initiative, der Leiter des Dezernats Ill beim Oberbergischen
Kreis und die Birgermeister der Kommunen Hickeswagen, Radevormwald und
Wipperfurth, um eine Finanzierung des Projektes nach Ende des Schuljahres
2018/2019 sicherzustellen.

Es wurden mehrmals Gesprache mit dem Oberbergischen Kreis und Jobcenter aber
auch Gesprache mit dem Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des
Landes NRW und dem Minister fur Justiz des Landes NRW gefuihrt.

Da aber eine zeitnahe Finanzierung uUber das Jobcenter, welches sich als
aussichtsreichste Finanzierungsmaglichkeit darstellt, nicht sichergestellt werden kann,
da noch weitere notwendige Gesprache zur Klarung der Voraussetzungen gefuhrt
werden mussen, haben die o.g. Beteiligten folgende Finanzierung befristet fir die
Schuljahre 2019/2020 und 2020/2021 besprochen:

Die Hans Hermann Voss-Stiftung wird sich weiterhin mit einem Betrag beteiligen. Die
drei Kommunen Huckeswagen, Wipperfirth und Radevormwald werden den Restbetrag
in Héhe von 80.000 € pro Jahr entsprechend der Einwohnerzahlen verteilen und
Ubernehmen. Fur die Hansestadt Wipperfurth sind das 28.703,55 € pro Schuljahr. Die
Stadt Huckeswagen beteiligt sich mit 20.479,97 € und der Anteil fir Radevormwald
betragt 30.816,48 €.

In den zwei Jahren sollen wie oben beschrieben die Gesprache und
Finanzierungsmaoglichkeiten mit dem Jobcenter abschlielBend geklart werden. Es bleibt
abzuwarten, ob es auch auf Landes- oder Bundesebene weitere Projektmittel fir diese
Art von Projekt zu akquirieren gibt.

Wird keine dauerhafte Finanzierungsmoglichkeit durch Dritte nach Ablauf des
Schuljahres 2020/2021 gefunden, haben sich die Gesprachsteilnehmer geeinigt, dass
das Projekt dann auslaufen soll.

Bisher wurde das START-Projekt im Ausschuss fir Schule und Soziales behandelt und
diskutiert. Auf die Vorlagen M/2017/029, M/2018/161, M/2018/235, M/2018/280 wird
verwiesen.

Aufgrund der Bereitstellung der Haushaltsmittel aus dem Bereich der
Jugendpflege/Jugendférderung und im Rahmen der Haushaltsklarheit wird die
Vorberatung jetzt dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt.

Gemald 8§ 13 Abs. 1 Sozialgesetzbuch VIII soll jungen Menschen, die zum Ausgleich
sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in
erhohtem MalRe auf Unterstiitzung angewiesen sind, im Rahmen der Jugendhilfe
sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische und berufliche
Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration fordern.

§ 13 Abs. 2 SGB VIII vertieft die Zustandigkeit der Jugendpflege/Jugendférderung
indem er sagt, soweit die Ausbildung dieser jungen Menschen nicht durch Malinahmen
und Programme anderer Trager und Organisationen sichergestellt wird, kdnnen



geeignete, sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs- und BeschaftigungsmalRnahmen

angeboten werden, die den Fahigkeiten und Entwicklungsstand dieser jungen
Menschen Rechnung tragen.

Das oben erklarte Projekt START erfillt die Voraussetzungen des § 13 SGB VIII und ist
klar dem Bereich Jugendpflege/Jugendférderung zuzuordnen.
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Hansestadt Wipperfirth V/2019/995
Der Burgermeister TOP 1.5.2

| - Jugendamt / Jugendzentrum

[Il - Fachbereich Il (Finanzen)

Haushaltsplanung 2019, hier: Teilplan 1.06.01 - 1.06.04 Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Gremium Status Datum Beschlussqualitéat
Jugendhilfeausschuss O [29.01.2019 | Vorberatung
Haupt- und Finanzausschuss O 12.02.2019 | Entscheidung

Beschlussentwurf:

1. Uber die, dem Fachausschuss vorgelegten Anderungsantrage wird wie folgt
beschlossen:

2. Die seit der Einbringung des Haushaltsentwurfes 2019 in der Stadtratssitzung am
18. Dezember 2018 bis heute eingetretenen und im beiliegendem Verédnderungs-
nachweis aufgefiihrten Anderungen werden beschlossen.

3. Unter Bericksichtigung der Teilbeschlisse zu 1. bis 2. empfiehlt der
Fachausschuss dem Haupt- und Finanzausschuss, die Teilplane 1.06.01 bis
1.06.04 in die abschlielenden Haushaltsberatungen und die Beschlussempfehlung
an den Stadtrat zur Haushaltssatzung 2019 einzubeziehen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die unmittelbaren finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus der Haushaltplanung
bzw. dem Beschluss selbst. Die hier zu beratenden Teilplane binden im Aufwand 17,45
% der gesamten Aufwendungen und 7,53 % der gesamten Ertrage des stadtischen
Haushalts inklusive der inneren Verrechnungen.




Demografische und inklusive Auswirkungen:

Dieser Beschluss hat unmittelbare Auswirkungen auf die demografische und inklusive
Entwicklung. Der Beschluss bewirkt einen wesentlichen Beitrag zu einer inklusiven
kinder- und familienfreundlichen Kommune, da ein bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungsplatzen fur Kinder am Wohnort fir Familien von elementarer Bedeutung ist.
Ebenso tragen die Leistungen, die durch die Teilplane Kinder- und Jugendpflege,
Jugendhilfen und Unterhaltsvorschussgesetz erbracht werden, zu diesem Ziel bei.
Hierzu gibt es jedoch keine belastbaren Daten.

Begriindung:

Den Ratsmitgliedern liegt der Entwurf der Haushaltssatzung 2019 seit dem 18.12.2018
vor. Dieser Vorlage sind die Teilplane 1.06.01 Tagesbetreuung fir Kinder, 1.06.02
Kinder- und Jugendpflege, 1.06.03 Jugendhilfen und 1.06.04 Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz als Anlage beigefiigt. Die interessierte Offentlichkeit wird
uber den Stand der Beratungen und Uber den Entwurf der Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan am 06.02.2019 im Rahmen einer 6ffentlichen Informationsveranstaltung
informiert. Jederzeit kann auf das Internetangebot der Hansestadt Wipperfirth
zurlckgegriffen werden, um Einsicht in das Zahlenwerk zu nehmen.

Die Beratung der einzelnen Teilplane in den Fachausschissen dient zwei Zielen:
Erstens sollen die entsprechenden Ausschussmitglieder und sachkundigen Burger und
Bargerinnen mit ihrer Fachkompetenz die Moéglichkeit erhalten, gezielt die finanziellen
Auswirkungen ihrer fachlichen Beschlusse, abgebildet in der Haushaltsplanung,
mitentscheiden zu kénnen. Zweitens soll Uber diesen Verfahrensweg der Haushalt
insgesamt fur alle politisch Mitwirkenden aber auch die Offentlichkeit transparenter
werden.

Zur Haushaltsplanung in der als Anlage beigefigten Form bestehen aktuell
Veranderungsvorschlage der Verwaltung.

Das Projekt ,START*

Das START-Projekt, siehe dazu auch den TOP 1.5.1 bzw. die Vorlage V/2019/973, wird
mit 11.960 € flr das Haushaltsjahr 2019, mit 28.704 € fir 2020 und mit 16.744 € fir das
Jahr 2021 im Haushalt im PSP 1.06.02.01 bericksichtigt.

Reform des Kinderbildungsgesetzes

Durch die umfassende Reform des Kinderbildungsgesetzes erhoht sich der
Landeszuschuss zum qualitativen Ausbau der Kindertagestatten. Fir Wipperfirth
erhoht sich damit der Landeszuschuss zu den Kitas Fremder Trager zum Haushaltsjahr
2019 um 155.013,24 €. Der kommunale Anteil betragt 17.205,70 €.

Fir die stadt. Kindertagesstatte Dohrgaul betragt die Erhéhung 11.003,17 €
(kommunaler Anteil 1.222,57 €), fur die stadt. Kindertagesstatte Neye betragt die
Erhéhung 7.720,72 € (kommunaler Anteil 857,86 €).




Erlauterungen zur Reform des Kinderbildungsgesetzes

Mit Ablauf des Kindergartenjahres 2018/2019 enden verschiedene
StabilisierungsmalBhahmen des Landes. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die komplexe
Systemumstellung der Finanzierung der gesamten Kindertagesbetreuung aber noch
nicht abgeschlossen. Im Interesse aller Beteiligten, insbesondere der Kommunen und
der Kitas vor Ort, muss eine angemessene Vorlaufzeit bei der Umstellung auf ein
verandertes Finanzierungssystem ab 2020/2021 berucksichtigt werden — zum Beispiel
um technische Vorkehrungen treffen zu kénnen.

Um die strukturelle Unterfinanzierung der Kitas zu beenden, arbeitete die
Landesregierung gemeinsam mit den Tragern und Kommunalen Spitzenverbanden an
einer umfassenden Reform des Kinderbildungsgesetzes. Zentrales Ziel ist eine
dauerhaft auskémmliche Finanzierung, die ab dem Kindergartenjahr 2020/2021
erfolgen soll.

Um den nahtlosen Anschluss an die bisherigen StabilisierungsmalRnahmen zu
gewahrleisten, wurde am 01.10.2018 ein Gesetzentwurf eingebracht, der auf der
Grundlage der Verstandigung mit den Kommunen fir das Kindergartenjahr 2019/2020
eine Ubergangsfinanzierung beschlieRt. Diese Ubergangsfinanzierung beinhaltet
zusatzliche Pauschalen, die mit finanzieller Beteiligung der Kommunen allen Tragern
zur Verfugung gestellt werden. Die zusatzlichen Pauschalen werden zu 90 % vom Land
und zu 10 % durch die Kommunen finanziert. Das Gesetz steht kurz vor dem Beschluss
und dessen Auswirkungen wurden in den Veranderungsnachweis zum Haushalt 2019
eingearbeitet.

Ubersicht iiber die H6he der Zuschlage nach Gruppenformen (Anlage zu 8§ 21 f KiBiz)
im Rahmen der Kita-Ubergangsfinanzierung 2019/2020:

Wdchentliche_ Gruppenform | Gruppenform Il Gruppenform 11l
Betreuungszeit

25 Stunden 370,95 € 764,76 € 273,78 €
35 Stunden 497,06 € 1.026,12 € 365,47 €
45 Stunden 637,44 € 1.316,03 € 585,72 €

FUr Kinder mit Behinderung: Zuschlag zur Kindpauschale in Hohe von 1.279,15 €; bei
Betreuung in Gruppenform Il mit 45 Stunden betragt der Zuschlag 1.464,29 €.

Zusatzlich wurden im Veranderungsnachweis die Anmeldezahlen von Dezember 2018
und die dementsprechenden, mit den Tragern der Kindertagesstatten geplanten
Budgets, berucksichtigt.

Die damit zu erwarteten Mehraufwendungen und Ertrage wurden im
Veranderungsnachweis zum Haushaltsansatz 2019 ff. mit eingebracht.

Anlagen:
Entwurf des Haushaltsplans 2019 — Teilplane 1.06.01 — 1.06.04

Entwurf des Veranderungsnachweises 2019 — Teilplan 1.06
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Veranderungsnachweis zum Haushaltsentwurf 2019 (Stand 17.01.2019)
Ergebnisplan

KST/PSP

Bezeichnung

HH-Jahr 2019

HH-Jahr 2020

HH-Jahr 2021

HH-Jahr 2022

HH-Verbesserung

HH-Verschlechterung

HH-Verbesserung

HH-Verschlechterung

HH-Verbesserung

HH-Verschlechterung

HH-Verbesserung

HH-Verschlechterung

Begruindung/ Erlauterungen

i Aufwands- Ertrags- Mehr- i Aufwands- Ertrags- Mehr- i Aufwands- Ertrags- Mehr- i Aufwands- Ertrags- Mehr-
kiirzung kiirzung aufwand kiirzung kiirzung aufwand kiirzung kiirzung aufwand kiirzung kiirzung aufwand

Produktbereich 1.06 Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe
1.06.01.01.01 |Kindergarten Dohrgaul 9.548 € 9.871€ 10.168 € 10.472 € kibiz-Tragerrettungspaket
1.06.01.01.04 |Kindergarten Neye 7.721€ 7.952 € 8.192 € 8.437€ kibiz-Tragerrettungspaket
1.06.01.01.02 |Fremde Trager 151.426 € 123.154 € 190.969 € 196.849 € 196.698 € 202.754 € 202.599 € 208.837 €| kibiz-Tragerrettungspaket
1.06.02.01 Kinder- u. Jugendarbeit 11.960 € 28.704 € 16.744 € Beteiligung am START Projekt
Summe Produktbereich 1.06 168.695 € 135.114 €[]  208.792 €| 225.553 €[ 215.058 € 219.498 €[  221.508 € 208.837 €
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