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Windelsackcontainer

Gremium Status Datum Beschlussqualitat

Stadtrat O 09.10.2018 | Entscheidung

Beschlussentwurf:

Variante A:

Das Angebot der kostenlosen Entsorgung gebrauchter Windeln in Windelcontainern
durch die Hansestadt Wipperfurth wird ersatzlos zum 31.12.2018 eingestellt, da der
ASTO den Service hierfur ab dem 01.01.2019 nicht mehr zur Verfugung stellt.

Variante B:
Die Hansestadt Wipperfurth Ubernimmt ab 2019 auf eigene Kosten (Behalter,
Entleerungs- und Deponierungskosten) den bisher vom ASTO durchgefuhrten ,Service

Windelsackcontainer®.

Variante C:

Die Hansestadt Wipperfurth ibernimmt ab dem 01.01.2019 anteilmaRig die Kosten in
Hohe von 37,50 € fur einen grolieren Abfallbehalter fir betroffene Familien mit Kindern
bis zum dritten Lebensjahr und inkontinente Pflegebedurftige, die zu Hause und nicht in
Pflegeeinrichtungen gepflegt werden. Zusatzlich wird anteilig die einmalige
Wechselgebuhr fur den Tonnentausch in Hohe von 17,50 € Gbernommen.

Zusatzlich muss im Stellenplan 2019 ein Stellenanteil fir die Sachbearbeitung in
Hohe von 0,53 VZA bereitgestellt werden.

Variante D:

Die Hansestadt Wipperfurth dbernimmt ab dem 01.01.2019 anteilmaRig die Kosten in
Hohe von 37,50 € fur einen groleren Abfallbehalter flr betroffene Familien mit Kindern
bis zum dritten Lebensjahr in Anlehnung an die Gewahrung von Leistungen fur den
Familienpass und inkontinente Pflegebedlrftige, die zu Hause und nicht in
Pflegeeinrichtungen gepflegt werden. Zusatzlich wird anteilig die einmalige
Wechselgebuhr in Héhe von 17,50 € fur den Tonnentausch Gbernommen.

Zusatzlich muss im Stellenplan 2019 ein Stellenanteil fur die Sachbearbeitung in
Hohe von 0,24 VZA bereitgestellt werden.



Variante E:

Auf dem Gelande des Bauhofs wird ein 7 m® Container zunachst fur ein halbes
Jahr auf Probe aufgestellt. Es besteht die Moglichkeit einer Windelentsorgung an
2 Werktagen fir jeweils 2 Stunden. Die Abfuhr erfolgt wochentlich durch die
Firma Lobbe.

Finanzielle Auswirkungen:

Variante A: keine Auswirkungen

Variante B: Gemals dem Angebot der Firma Lobbe (Entsorger fur den ASTO) betragt
die Ubernahme des bisher durchgefiihrten Service Windelsackcontainer 257.920 €
jahrlich. Hier ist eine Entleerung aller 10 Container plus Beseitigung pro Woche
angenommen

Variante C: in Summe 48.180 € jahrlich, wovon ca. 32.850 € flr einen grdfleren
Abfallbehalter (Hier enthalten 726 Kinder im Alter von 0 — 3 Jahren, sowie geschatzte
150 inkontinente Pflegebedirftige, da hier die Anzahl der betroffenen Personen nicht
bekannt ist) plus einmalige Gebuhren in Hohe von 15.330 € fur den Tonnenwechsel
durch den ASTO.

Zusatzlich fallen jahrliche Personalkosten in Hohe von 37.334 € an

Variante D: In Summe 14.325 € jahrlich, wovon ca. 9.975 € fur einen groReren
Abfallbehalter (Hier enthalten 116 Besitzer eines Familienpasses, sowie geschatzte 150
inkontinente Pflegebedurftige, da hier die Anzahl der betroffenen Personen nicht
bekannt ist) plus einmalige Gebuhren in Hoéhe von 4.350 € fir den Tonnenwechsel
durch den ASTO.

Zusatzlich fallen jahrliche Personalkosten in Hohe von 21.732 € an.

Variante E: In Summe 44.240 € jahrlich. zzg. einmaliger Kosten fiir Videokamera in
Hohe von 6500 € und Unterstellraum in Hohe von 195 €. Hierin sind die Miete des
Containers, die Abfuhr und die Entsorgung enthalten. Zusatzlich fallen noch
jahrliche Personalkosten in Hohe von 3.758 € bei einer Arbeitszeit von 2 x 2
Std./Wo. oder 5.446 € bei einer Arbeitszeit von 2 x 3 Std./Wo. an.

Demografische Auswirkungen:

keine

Begriindung:

Aktuell gibt es in Wipperfurth insgesamt 10 Windelsackcontainer mit einem Volumen



von 1100 Liter, die fur Wipperfurther Burgerinnen zur ausschliel3lichen Entsorgung von
Windeln zur Verfugung stehen. Der derzeitige Standort ist in der Egener Stral3e, nahe
dem stadtischen Baubetriebshof. Seit Jahren werden die Container auch dazu
missbraucht, anderen Haus- oder Sondermull zu entsorgen. Zudem besteht der
Verdacht, der inzwischen auch durch die Presse bestatigt wurde, dass Burger aus
anderen Kommunen hier ihre Windeln entsorgen, da sie auf ihnrem Stadtgebiet z. B. fur
die Entsorgung von Windeln extra zahlen missen und der weitere Mull nach Gewicht
berechnet wird. Laut Auskunft von Herrn Rdosner vom ASTO sei es aufgrund der
anfallenden Menge nicht mehr moglich die Container fir die Stadt kostenfrei zu
entleeren, da mittlerweile der Abfuhrrhythmus von einmal pro Woche auf drei bis
viermal die Woche erhéht werden musste. Dies sind Mehrkosten flr Leerung und
Entsorgung von 4.960 € pro Leerung.

Durch den vorgenannten Missbrauch sind die Behalter oft mehr als voll und der Mull
wird vor, hinter und neben den Containern entsorgt, so dass der Bereich oft vermdllt ist.
In Verbindung mit der Tatsache, dass der Standort von der Bahntrasse direkt
eingesehen werden kann und dass die Trasse auch durch Touristen viel begangen bzw.
befahren wird, wurde verwaltungsintern nach mdglichen Alternativen aber auch
Standorten gesucht. Auch ordnungsbehdrdliche Kontrollen und Hinweisschilder flihren
zu keiner Verbesserung der Situation.

Eine VideoUberwachung ist gesetzlich verboten. Eine Verlagerung der Windelcontainer
an einen anderen Standort ware nicht zielfUhrend, da das Problem lediglich an einen
anderen Standort verlagert wurde. Fur eine Verlagerung der Container in den Bauhof
reicht der Platz nicht aus. Eine mégliche Kontrolle durch 1 € Jobber scheidet ebenfalls
aufgrund gesetzlicher Vorgaben aus.

Der ASTO darf ab dem Jahr 2019 die Abfuhr der Windelsackcontainer generell nicht
mehr betreiben und dies aus diesem Grund abschaffen. Ein abschlieRendes Gesprach
mit den Kommunen Marienheide, Wiehl, Waldbrol und Bergneustadt bezlglich
Weiterfuhrung der Abfuhr der Windelsackcontainer steht durch die Kommunalaussicht
noch aus. Dies soll bis Ende des Jahres noch stattfinden.

Da die Container durch den ASTO nicht mehr geleert werden durfen, gibt es aus Sicht
der Verwaltung lediglich die nachfolgend beschriebenen Alternativen zu dem derzeitig
vorgehaltenen Angebot der Windelsackcontainer.

Alternative A: Das Angebot fir die kostenlose Abgabe von benutzten Windeln in die
zur Verfugung gestellten Windelcontainer wird ersatzlos eingestellt, da der ASTO ab
01.01.2019 keine Entleerung der Behalter mehr durchfihren darf.

Alternative B: Das bisher von der ASTO betriebene Verfahren wird durch die
Hansestadt Wipperfurth weiter betrieben. Laut einem Angebot der Firma Lobbe vom
17.04.2018 entstehen hierbei Kosten in Héhe von ca. 257.920 € bei einer angenommen
wochentlichen Leerung der Behalter. Derzeit werden die Behalter 3 — 4 mal die Woche
entleert.

Alternative C:

Die Hansestadt Wipperfurth als familienfreundliche Stadt bietet an, dass sich betroffene
Familien mit Kindern bis zum dritten Lebensjahr und pflegebedurftige inkontinente
Personen, die zu Hause und nicht in Pflegeeinrichtungen gepflegt werden, bei der



ASTO eine grolere Abfalltonne besorgen und die Stadt einen Teil der Kosten
ubernimmt. Das ist allerdings mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden,
da die betroffenen Familien sich eine gréliere Tonne bei der ASTO bestellen missten
und fur die Ubernahme der Kosten bei der Stadt einen Antrag stellen miissen. Hierzu
sollte eine Geburtsurkunde der Kinder (0 - 3 Jahre) vorliegen oder eine arztliche
Bescheinigung (jahrliche Vorlage erforderlich) fur die inkontinenten Pflegebedurftigen.
Die Berechtigten erhalten dann einen Bewilligungsbescheid und die Mehrkosten werden
uberwiesen.

Aktuell betragt die Differenz zwischen den jeweiligen TonnengrofRen 75 € im Jahr.

FUr Auslieferung, Abholung und Wechsel von Abfallbehaltern in den Abfallfraktionen
Restabfall (graue Tonne), Bioabfall (braune Tonne) und Altpapier (griine Tonne) wird
zudem eine Pauschalgebuhr von 35 € je Grundstiicksanfahrt erhoben.

Derzeit gibt es rund 726 Kindern im Stadtgebiet, die das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben (und vermutlich noch eine Windel bendtigen). Da die Anzahl der
inkontinenten Personen in Wipperfurth nicht bekannt ist, die zu Hause wohnen und
gepflegt werden, wurde diese Anzahl mit 150 Personen angenommen.

Rechenbeispiele:
e komplette Ubernahme der Kosten fiir eine groRere Abfalltonne sowie
Behalterwechsel:
o 75€* 876 Personen =65.700 € zzgl. 35 € * 876 Personen = 30.660 € =>
96.360 € Gesamtsumme
e halftige Ubernahme der Kosten fiir eine groRere Abfalltonne in Hohe von 37,50 €
sowie Behalterwechsel in Hohe von 17,50 €:
o 37,50 € * 876 Personen = 32.850 € zzgl. 17,50 € * 876 Personen = 15.330
€ =>48.180 € Gesamtsumme

Die halftige Ubernahme der entstehenden Mehrkosten wird von der Stadt
vorgeschlagen.

Bei dann insgesamt aktuell ca. 876 Betroffenen wirde die Alternative C eine jahrliche
Ausgabe fur die Stadt in Hohe von 48.180 € bedeuten.

Alternative D:

Die Hansestadt Wipperflrth Ubernimmt auch bei dieser Variante anteilsmaRig die
halftigen Kosten in Hohe von 37,50 € fir eine groflere Abfalltonne, jedoch unter
Berucksichtigung der Voraussetzungen an die bestehenden Richtlinien des
Familienpasses fur betroffene Familien.

Nach dem Familienpass waren Familien mit drei und mehr kindergeldberechtigten
Kindern, die eine Jahreseinkommensgrenze von brutto 40.000,00 € abzlglich
Werbungskosten (pauschal 1.000,00 € oder tats. Werbungskosten) nicht Gberschreiten,
Alleinerziehende, sofern sie mit dem Kind/den Kindern allein in einer
Haushaltsgemeinschaft leben, wenn das Jahresbrutto-Einkommen 20.000,00 € nicht
Ubersteigt (fur das 2. Kind und jedes weitere Kind wird die Einkommensgrenze um je
6.000,00 € erhoht), Familien mit mindestens einem Kind, wenn der Haushaltsvorstand
arbeitslos ist und Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz bezieht und Familien
mit mind. einem Kind, die Leistungen nach dem SGB II, nach dem SGB XlI Kapitel 3



und Kapitel 4 und nach dem  Asylbewerberleistungsgesetz  beziehen
anspruchsberechtigt.

Zurzeit nutzen 116 Familien den Familienpass. Die Kosten wurden sich dann
voraussichtlich auf 4.350 € pro gro3ere Abfalltonne/Jahr belaufen (37,50 € *116 = 4.350
€). Hinzu kommen die Kosten fur die geschatzten 150 inkontinenten Personen in Hohe
von 5.625 €. Auch bei dieser Variante wiurden die Kosten fur den Behalterwechsel
halftig in Hohe von 17,50 € Ubernommen, d.h. es fallen zusatzlich Kosten in Hohe von
4.655 € fur den Tonnenwechsel bei der ASTO an.

Bei dann insgesamt aktuell ca. 262 Betroffenen wirde die Alternative D eine jahrliche
Ausgabe fur die Stadt in Hohe von 14.630 € bedeuten.

Fhkhkhkkhkhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhhdhhhdhhhhhhhhdhhhddrhrdhrdhdrhhdhrdiiidrs

Die Vorberatung hat im Bauausschuss stattgefunden. Die Verwaltung wurde
aufgefordert weitere Prufungen vorzunehmen. Daraus wurde folgende Alternative E
entwickelt, die dem Stadtrat als weitere Variante zur Entscheidung vorgelegt wird.
Zudem konnten die Personalkosten und Stellenanteile naher benannt werden. Auch
diese Anderungen wurden in die Vorlage eingearbeitet.

Alle Erganzungen sind fett hervorgehoben.

Alternative E:

Trotz groBer Bedenken aufgrund erhéhtem Unfalirisiko innerhalb des Bauhofes
und daraus resultierenden Schwierigkeiten mit der Berufsgenossenschaft stellt
die Hansestadt Wipperfirth probeweise fir ein halbes Jahr einen 7 m*® Container
auf das Gelande des Bauhofs. Die Windeln werden 1 mal wochentlich durch die
Firma Lobbe entleert. Eine Abfuhr durch einen anderen Containerdienst ist nicht
moglich, da es sich hier um andienungspflichtigen Haushaltsrestmiill handelt.
Dieser darf gemaR §§ 17, 20 KrWG, 9 LAbfG sowie der Entsorgungssatzung des
ASTO nur durch einen kommunalbeauftragten Containerdienst entsorgt werden
(Firma Lobbe).

GemaR einem Angebot der Firma Lobbe vom 25.09.2018 wiirde die Miete des 7 m?
Containers 25 €/Monat betragen. Zusatzlich wiirde fiir den Transport 145 € pro
Container berechnet. Dazu kommen noch 175 €/Tonne fiir die Entsorgung.

Auf das Jahr gerechnet wiirde die Miete des Containers demnach 300 € betragen.
Die wochentliche Entleerung des Containers wiirde 7.540 € pro Jahr kosten.
Weiterhin rechnet die Verwaltung mit ca. 4 Tonnen Windelmiill pro Woche das
entspricht bei 175 € pro Tonne fiir die Entsorgung auf das Jahr gesehen 36.240 €.

Um den ordnungsgemaBen Einwurf der Windeln zu gewahrleisten, aber auch zu
priifen, dass nur Wipperfiirther Windeln entsorgen, sollen feste Offnungszeiten
eingefiihrt werden- Entweder 2 x 2 Std./Wo. oder 3 x 2 Std./Wo. Hierfiir muss
Personal eingestellt werden. Personal beim Bauhof steht hierfiir nicht zur
Verfiigung. Bei Annahme der Entgeltgruppe 1 (einfachste Tatigkeit) betragen die
Kosten hierfir 3.466 € pro Jahr bei 2 x 2 Std./Wo. oder 5.032 € bei 2 x 3 Std./Wo.

Des Weiteren sollte der Bauhof Videouiberwacht werden, damit Miill insbesondere
auBerhalb der Offnungszeiten des Bauhofes nicht fremdentsorgt werden kann.
Die Anschaffung einer Kamera inklusive Einrichtung wiirde ca. bei 6.500 € liegen.



Zusatzlich muss fir das Personal ein Unterstand angeschafft werden, da dieser
auch bei schlechter Witterung seinen Dienst verrichten muss. Hier liegt die
glinstigste Variante bei 195 €.

Personalkosten

Aufgrund des erhdhten Verwaltungsaufwands (Antrag entgegennehmen und prifen,
Bewilligungsbescheid fertigen und Geld auszahlen, sowie Prufung, ob der Bedarf noch
besteht) fallen fir die Variante C ein Stellenanteil von 0,53 VZA an. Dies entspricht bei
einer/m Beschaftigten Bereich 7, Entgeltgruppe E 4 Kosten fur einen Arbeitsplatz in
Hohe von 37.334 € im Jahr. Fir die Variante D wiirde ein Stellenanteil von 0,24 VZA
und Kosten des Arbeitsplatzes in Hohe von 21.732 € im Jahr anfallen.

Alle gepriften MalBnahmen sind nochmals in einer Tabelle (s. Anlage)
zusammengefasst aufgefuhrt.

Anlagen:

geprufte MaRnahmen
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