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Anfrage der Fraktionen Biindnis 90 / Die Griinen und der SPD zum Thema
Starkregenereignis und Hochwasserschutz
hier: Erganzende / vertiefende Stellungnahme der Verwaltung; Losungsansatze
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Das Starkregenereignis am 29.05.2018 haben die Fraktionen Biindnis90/Die Grinen
und die SPD zu einer Anfrage an den Rat der Hansestadt Wipperfurth veranlasst
(Anlage1). Zu den einzelnen Fragen hatte die Verwaltung entsprechend Stellung
genommen, weswegen an dieser Stelle auf die konkreten Fragen nicht erneut im Detail
eingegangen wird. Das Regenereignis vom 29.05 war jedoch so intensiv und
folgenreich, das die Verwaltung dies zum Anlass nimmt, die Folgen des Klimawandels
an dieser Stelle vertiefend zu thematisieren.

Beim Thema Uberflutungen und Hochwasserschutz gilt es zunachst grundsatzlich zwei
Kategorien zu unterscheiden. Zum einen gibt es Uberflutungen in Folge langanhaltender
Regenereignissen und den damit einhergehenden Anstieg der FlieRgewasser
(,Uberflutung von unten“). Zum anderen entstehen Uberflutungen durch
Starkregenereignisse welche so intensiv sind, dass sie nicht bzw. nicht vollstandig tber
die Kanalisation abgeleitet werden konnen (,Uberflutung von oben*). Die erste Kategorie
zeichnet sich unter anderem dadurch aus, dass der Wasseranstieg in den Flusslaufen
verhaltnismafig langsam erfolgt und sich einigermalien zuverlassig vorhersagen lasst.
Die hieraus resultierenden Uberflutungen kénnen jedoch Uber einen langeren Zeitraum
(einige Tage) andauern. Entsprechend schwerwiegend kdnnen sich dann auch die
materiellen Schaden darstellen. Gebaudeteile welche Uber einen langeren Zeitraum mit
Wasser in Kontakt stehen miussen aufwendig ausgetrocknet werden bis sie wieder in
ublicher Weise genutzt werden kénnen. Auch Schlamm und Unrat treten nach dem
Ende der Uberflutung in gréReren Mengen auf und missen ebenfalls mit groRem
Aufwand entfernt werden. Durch die langere Vorlaufzeit bei einer Uberflutung durch
steigende Gewasserpegel bleibt allerdings ein gewisses Zeitfenster, um sich auf das
Hochwasser vorzubereiten. So kdnnen bewegliche Guter in Sicherheit gebracht oder
gefahrdete Bereiche abgedichtet bzw. mit Sandsacken gesichert werden. Auch die
Hilfsdienste kdnnen sich entsprechend auf das Ereignis einstellen.

Regelungen und Handlungsrahmen zum Schutz vor einer ,Uberflutung von unten®
stehen bereits seit einigen Jahren auf der Agenda des Gesetzgebers. Bereits in 2007
trat die EU-Richtlinie 2007/60/EG Uber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken (HWRM) in Kraft. Diese wurde dann mit der Novellierung des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) vom 01.03.2010 in nationales Recht Uberfuhrt.
Konkret sieht das WHG fur die Umsetzung folgende Schritte vor:



e Die Erstellung von Gefahrenkarten mit Darstellung der Gebiete, die bei
Hochwasserereignissen Uberflutet werden.

e Die Erstellung von Risikokarten mit Darstellung der moglichen nachteiligen
Folgen des Hochwasserereignisses.

e Aufstellung von Risikomanagementplanen. Diese Plane dienen dazu, die
nachteiligen  Folgen, welche von einem niedrigen und mittleren
Hochwasserereignis ausgehen konnen, zu minimieren. Die
Risikomanagementplane stellen die eigentliche Zielsetzung der EU-Richtlinie dar.

Im Kommunalsteckbrief fur die Hansestadt Wipperfurth wurden fur das Stadtgebiet
Wipperfirth 53 Einzelmallhahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes
beschrieben. Von diesen 53 Einzelmallhahmen obliegen 11 Mallnhahmen der
unmittelbaren Zustandigkeit der Hansestadt Wipperfurth. Hierlber wurde der
Bauausschuss in der Vorlage zur Sitzung vom 14.09.2016 umfassend informiert (TOP
1.9.7). Auch wenn noch nicht alle Mallinahmen zur Umsetzung der EU-Richtlinie erfolgt
sind, so sind doch konkrete Arbeitsschritte definiert, welche sukzessiv umgesetzt
werden konnen.

Im Gegensatz zu einer Uberflutung durch steigende Pegelstande besteht bei einer
Uberflutung durch Sturzfluten (Starkregenereignisse) keine Vorwarnzeit. Somit sind
auch keine Mdglichkeiten gegeben, sich auf derartige Uberflutungen vorzubereiten.
Uberdies treten Sturzfluten sehr lokal auf wonach auch Unwetterwarnungen nur zu einer
regionalen Alarmbereitschaft geeignet sind. Wo genau, wann und in welcher Intensitat
eine Sturzflut auftreten wird, lasst sich eben nicht vorhersagen. Wie das Regenereignis
vom 29.05 gezeigt hat, sind die Auswirkungen einer Sturzflut aber durchaus erheblich.
Fur die Verwaltung Anlass nach Losungsansatzen zu suchen, um die negativen
Auswirkungen einer Sturzflut auf ein Minimum zu begrenzen.

Die bestmdgliche Schadensbegrenzung bei einer Sturzflut besteht darin, das anfallende
Regenwasser schnellstmoglich Uber die nachstliegenden FlieRgewasser abzuleiten. Die
vorhandene Kanalinfrastruktur spielt bei der Ableitung nur eine untergeordnete Rolle.
Denn die Wassermengen welche bei einer Sturzflut abgeflihrt werden missen, sind so
grol3, dass jedes Kanalnetz damit Uberfordert ware. Am 29.05 sind knapp 80 Millimeter
Niederschlagswasser innerhalb von 2 Stunden angefallen. Dies entspricht der gleichen
Menge, welche normalerweise im gesamten Monat Mai anfallt! Derartige
Wassermassen kénnen nicht von der Kanalisation aufgenommen werden. Selbst wenn
das Kanalnetz hydraulisch in der Lage ware, diese Wassermengen abzuleiten, so
bestinde trotzdem noch das Problem, wie das Regenwasser Uberhaupt in die
Kanalisation gelangen soll. Die vorhandenen Stral3enablaufe reichen hierzu bei Weitem
nicht aus. Ublicherweise werden StraRenablaufe fiir eine Flache von etwa 400 m? mit
einer Ablaufleistung von ca. 2,5 I/s ausgelegt. Um das Regenwasser vom 29.05.2018
abzuleiten wirden etwa 3-mal so viel Stra3enablaufe bendtigt. Hierbei ist aullerdem
noch zu berucksichtigen, dass bei Sturzfluten oftmals starke Windbben auftreten. Im
Frihjahr und im Sommer wird dann haufig belaubtes Astwerk von den Baumen
abgerissen welches dann oberflachig mit dem abflieRenden Regenwasser bis zum
nachsten Strallenablauf transportiert wird. Dort bleibt es dann liegen und behindert bzw.
versperrt den Wasserzulauf zum Sinkkasten. Daher muss dafur gesorgt werden, dass
das Regenwasser maoglichst ungehindert Uber die Oberflache zum nachsten Bachlauf



abflieRen kann. Inwiefern sich dies realisieren lasst, ist im hohen Male von den
ortlichen Gegebenheiten abhangig. Hierbei spielt die Topographie eine entscheidende
Rolle.

Betrachtet man die Topographie im Innenstadtbereich der Hansestadt Wipperfirth, so
kann dieses Gebiet hinsichtlich des naturlichen Ablaufverhaltens in mehrere
Einzugsgebiete gegliedert werden (Anlage 2). Die groflite Flache bildet hierbei das
direkte Einzugsgebiet der Wupper. Als weitere Teilflachen sind die Einzugsgebiete der
Neye, Honnige, des Gaulbachs, des Weinbachs und des Siebenborner Siefens zu
nennen. Durch ihre Lage am Rande der Innenstadt spielen die Einzugsgebiete der Neye
und der Honnige nur eine untergeordnete Rolle. Ohne die vorhandene Bebauung wirde
das anfallende Niederschlagswasser jeweils zu den Gewassern abfliel3en, wie es in der
Anlage 2 dargestellt ist (= naturlicher Abfluss). Durch die vorhandene Bebauung,
insbesondere durch die Straleninfrastruktur wird dieser naturliche Abfluss jedoch
erheblich beeinflusst. In der Anlage 3 ist dargestellt, wie sich die tatsachlichen
Wasserabflisse darstellen. Interessant ist die Barrierewirkung einzelner Strallenzlge.
So bildet im ndérdlichen Innenstadtbereich die Nordtangente mit ihrer Stitzwand eine
entsprechende Barriere (Bild1). Das Niederschlagswasser staut sich bis zum Sockel
des Gelanders und kann erst danach Uber die Stitzwand abfliel3en.

Bild 1 Nordtangente in Hohe des Jugendamtes am 29.05.2018

Sudlich des Stadtzentrums bilden die Ring- und die HochstralRe jeweils zwei weitere
Barrieren. Im Unterschied zu der Nordtangente wird hier das Niederschlagswasser nicht
aufgestaut sondern flie3t jeweils in westlicher und dstlicher Richtung ab. Hierdurch
bildet sich im westlichen Teil der Innenstadt ein ,Sammelschwerpunkt® im Bereich des
Kolner-Tor-Platzes. Hier fliel3t das Niederschlagswasser aus der Ring-, Hoch-,
Gladbacher, West- und Alten-Kdlner-Strale im Kreuzungsbereich des Kolner-Tor-
Platzes zusammen. Der weitere Abfluss erfolgt danach Uber die Stralle Am Kaufhaus
und dem ALDI-Parkplatz bis zur Wupper. Im Ostlichen Teil des Zentrums wird das
Regenwasser in zwei Teilstromen aufgeteilt. Der Hauptstrom fuhrt Gber die Gaulstralie
bis zum Busbahnhof. Folglich fillt sich die Senke des Busbahnhofes bis der



Wasserspiegel das Niveau der L284 erreicht und in den Gaulbach abflieken kann (Bild

Bild 2 Busbahnhof / Surgeres-Platz am 29.05.2018

Der zweite Strom flieBt Uber die Untere Strale / Lidenscheider Strale, Richtung
Hausmannsplatz bis zur Wupper.

Eine wichtige Erkenntnis aus der Sturzflut vom 29.05 ist, dass das Schadensausmafl
sehr stark davon abhangt, wie schnell das Regenwasser ungehindert und oberflachig
bis zum nachsten Gewasser abflielen kann. Damit dies einigermal3en kontrolliert
geschieht, sind Korridore in der Innenstadt freizuhalten oder entsprechend einzurichten.
Im westlichen Teil der Innenstadt bildet die Stralle Am Kaufhaus einen derartigen
Korridor. Es gilt diesen Korridor auch nach dem Innenstadtumbau flr Sturzfluten
unbedingt offen zu halten. Wirde diese Passage fur das abflieRende Regenwasser
versperrt, hatte dies die Uberflutung des gesamten Kolner-Tor-Platzes und dem
Ostlichen Abschnitt der Lenneper StralRe zur Folge. Im Rahmen des Objektschutzes
sind allerdings ergénzende Vorkehrungen zu ergreifen um die Uberflutung von zwei
Tiefgaragen im Bereich der Radiumstrale (REWE) und der Stralle Am Kaufhaus kunftig
zu verhindern. Hier konnten Rolltore eine geeignete Ldsung darstellen. Auf dem
Geléande des ALDI-Marktes waren sicherlich auch ergéanzende Malnahmen (z.B.
Kastenrinnen) sinnvoll um das Niederschlagswasser schadlos vom Parkplatz bis in die
Wupper zu leiten. Ein weiterer Korridor sollte zum Gaulbach eingerichtet werden.
Optimaler Weise im Bereich der Einmindung der Ostlandstralde, um zu verhindern,
dass die Senke im Bereich des Busbahnhofes Uberflutet wird. Die Einrichtung des
vorgenannten Korridors kdnnte sinnvollerweise mit in die Planung zur Neugestaltung
des Busbahnhofs, sowie zur Umverlegung der L284 integriert werden. Als dritter
Korridor ist der Parkplatz an der Gartenstralle zu nennen. Dieser Parkplatz bietet den
einzigen Abfluss flr den sudlichen Bereich der Gartenstrale. Zum Schutz des
Wohngebaudes (6stlich vom Parkplatz) miusste an der dstlichen Seite des Parkplatzes
eine Bordsteinzeile als Barriere und zur Wasserfihrung angelegt werden.



Als weitere Mallinahmen konnten Kastenrinnen mit direktem Abfluss zum Gewasser zur
Reduzierung der oberflachig abflieRenden Wassermengen beitragen. Schwerlastrinnen
in der Gladbacher Stra’e mit Anbindung an den Weinbach wirden zur Entscharfung im
Bereich des Kolner-Tor-Platzes fuhren. Eine weitere Schwerlastrinne ware in der
Ladenscheider Strale oberhalb der Querung des Gaulbachs denkbar. Auch diese
Rinne wirde zur Entlastung des Oberflachenwassers beitragen.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Abflusssituation bei Gelandesenkungen zu
richten. Wenn in solchen Bereichen die Entwasserung durch Uberlastung versagt, was
bei Sturzfluten regelmallig der Fall ist, kommt es zwangslaufig zum Einstau und somit
zur Uberflutung der Gelandesenkung. Als Beispiel ist hier noch mal die Situation auf der
Nordtangente zu erwahnen (Bild 1). Da das Niederschlagswasser nicht schnell genug
uber die StralRenablaufe abflieRen kann, staut es sich bis zum Sockel des Gelanders.
Auch hier kdnnte mit einer (oder mehreren) Kastenrinne(n) im Gehwegbereich flir eine
deutliche Reduzierung des Uberflutungsrisikos gesorgt werden. Die Rinne(n) wiirde(n)
das anfallende Niederschlagswasser von der Stral’e durch die Stitzwand in die
Woupperstralde ableiten, wo es in die Wupper abflieRen kann. Eine weitere
Gelandesenke befindet sich im Bereich der Schitzenstrale. Da diese Senke
ausschlieBlich Uber die Kanalisation entwassern kann, soll der potentielle Zufluss zur
Senke reduziert werden. Hierzu ist eine weitere Kastenrinne im Einmuindungsbereich
der Hochstralle geplant. Diese Rinne soll verhindern, dass Regenwasser aus der
HochstraRe Uber die SchutzenstralRe abflieRen kann. Als dritte Gelandesenke ist der
stadtische Parkplatz im Bereich der Dr.-Eugen-Kersting-Stral’e zu nennen. Diese Senke
ist in zweierlei Hinsichten besonders gefahrdet. Zum einen besitzt der Parkplatz keine
leistungsfahige Entwasserung. Und zum anderen befindet sich hier einer der tiefsten
Stellen im Bereich des Stadtzentrums. Somit kénnte im ungunstigsten Fall der gesamte
Parkplatz geflutet werden. Als Losungsansatz ware Uber einen weiteren Korridor von
der Dr.-Eugen-Kersting-Stralle Uber das Gelande der Firma Radium bis zur Wupper
nachzudenken. Diese Malinahme koénnte im Bedarfsfall mit einer Aufflullung des
vorgenannten Parkplatzes kombiniert werden. Die Senke im Bereich des Busbahnhofs
kann sicherlich im Rahmen der Neugestaltung des Busbahnhofs beseitigt bzw.
entscharft werden. Als letzte Gelandesenke soll an dieser Stelle die Stichstralle An der
Stursbergs Ecke genannt werden. Hier handelt es sich nicht um einen natirlichen
Gelandeverlauf; die Senke wird vielmehr durch eine Stitzwand im Bereich des
Busbahnhofs gebildet. Im Zusammenhang mit dem geplanten Stralienausbau fur die
Stursbergs Ecke ware eine Losung zu uberlegen, wie etwaiges Oberflachenwasser
schadlos abgeleitet werden konnte. Einerseits konnte der Einmundungsbereich zur
Unteren Strale durch eine Aufhéhung (Drempel) gegen einen Wasserzufluss gesichert
werden. Andererseits ware ein Ablauf zum Gaulbach am Ende der Stichstral3e denkbar.
Der letztgenannte Lésungsansatz setzt allerdings voraus, dass der Wasserspiegel des
Gaulbachs jederzeit unterhalb des Stralenniveaus der Stursbergs Ecke liegen muss!

In diesem Zusammenhang muss betont werden, dass die schadlose Ableitung einer
Sturzflut ohnehin nur dann maoglich ist, wenn die Flieligewasser eine ausreichende
hydraulische Leistungsfahigkeit aufweisen. Fir den Bereich der Wupper bestehen
seitens der Verwaltung keine Bedenken. Wie bereits erwahnt, treten Sturzfluten sehr
lokal und nur flr einen sehr kurzen Zeitraum auf. Hierdurch bedingt dirfte ein
Starkregenereignis sich nur marginal auf den Wasserspiegel der Wupper auswirken. Bei
den Gewassern Weinbach und den Gaulbach kann sich das unter Umstanden deutlich
anders darstellen. Beide Gewasser haben ein deutlich geringeres Einzugsgebiet als die



Wupper und nur sehr geringe Retentionsflachen in den jeweiligen unteren
Flussabschnitten. Hier sollten zusatzliche Mal3nahmen in Betracht gezogen werden, um
die hydraulische Leistungsfahigkeit der beiden Gewasser zu verbessern. Ein wichtiger
Baustein hierzu ware die Beseitigung der Wehranlage in Hohe der Firma Radium.
Hierlber wurde bereits mehrfach im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) berichtet. Die Entfernung der Wehranlage wurde nicht
nur die Leistungsfahigkeit des Gaulbachs sondern auch die Durchgangigkeit und somit
die Okologie der Wupper verbessern. Vor diesem Hintergrund wird die Beseitigung der
Wehranlage nicht nur von der Stadtverwaltung, sondern auch von der Unteren und
Oberen Wasserbehorde, als auch vom Wupperverband und den Naturschutzverbanden
beflrwortet. Zwar ist die Stadt Eigentimerin des Wehres; das hiermit verbundene
Wasserrecht hat jedoch die Firma Radium inne. Aus produktionsbedingten Grunden
wird dieses Wasserrecht nach wie vor in Anspruch genommen. Von einem Verzicht der
Firma Radium auf das Recht zur Wasserentnahme ist vorerst nicht auszugehen.

Urbane Sturzfluten kdnnen erhebliche materielle Schaden nach sich ziehen, wie das
Regenereignis am 29.05.2018 deutlich gezeigt hat. In weniger als zwei Stunden ist
genau so viel Regen gefallen als es normalerweise im gesamten Monat Mai Ublich ist.
Zwecks Schadensbegrenzung wurde die Feuerwehr der Hansestadt Wipperflrth zu
mehr als 100 Einsatzstellen gerufen. Das unterstreicht die Bedeutung dieser Thematik
und sie wurde deswegen nochmals in die Tagesordnung aufgenommen. Bei den
vorgeschlagenen Losungsansatzen handelt es sich in erster Linie um Denkanstol3e, wie
man die Folgen von Starkregenereignissen so gut wie mdglich eindammen koénnte.
Hierbei wird hervorgehoben, dass nicht alle Bereiche des Stadtgebiets die von
Sturzfluten betroffen waren bzw. in Zukunft betroffen sein kdnnten, an dieser Stelle
thematisiert wurden. Es wurden lediglich die markantesten Bereiche in der Innenstadt
naher beleuchtet. Es gehort sicherlich zu den Aufgaben der Stadtverwaltung
Ldsungsansatze zu entwickeln und diese auch zur gegebenen Zeit umzusetzen. Der
Klimawandel wird damit jedoch nicht eingelautet; es handelt sich ausschlie3lich um
Schadensbegrenzung. Wirksame Malnahmen zur Ursachenbekampfung durfen wir
hoffentlich eines Tages aus den verantwortlichen politischen Gremien erwarten.
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