Hansestadt Wipperfirth

NIEDERSCHRIFT

Sitzung: Haupt- und Finanzausschuss
IV/9
Sitzungstag: Dienstag, den 05.04.2016
Sitzungsort: Ratssaal des Alten Seminars,
Ludenscheider Str. 48
Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 19:07 Uhr

Anlage: Unterlagen zu TOP 1.9.1 bzgl. freiwilliger Ausgaben

TAGESORDNUNG
1. Offentliche Sitzung
1.1. Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung und der Beschlussfahigkeit
1.1.1. Anerkennung der Tagesordnung
1.1.2. Einwohnerfragestunde
1.2. Bericht Uber die Durchfuhrung der Beschlisse
Vorlage: M/2016/705
1.3.  Genehmigung von Dringlichen Entscheidungen gemaf 8§ 60 Abs. 2 GO NRW
- entfalt -
1.4. Beschlisse - entfallt -
1.5. Beschllisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschiisse
1.5.1. Grundsétzliche Verwendung der Landeszuschisse OGS
Vorlage: V/2016/421
1.5.2. Betreuungsangebote/Mittagessen an Wipperfirther Schulen
Vorlage: V/2016/439
1.6. Beschlussempfehlungen an den Rat
1.6.1. Weiterentwicklung der Oberbergischen Aufbau Gesellschaft mbH
hier: Satzungsanderung
Vorlage: V/2016/438
1.7. Anfragen
1.7.1. Vorhaben Errichtung von Arztezentren in Wipperfirth;
Mederlet, Frank und SPD-Fraktion vom 24.03.2016
Vorlage: F/2016/187/1
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Controlling-Bericht / Arbeitskreis Haushalt;
Beschluss des Rates am 26.01.2016
M/2016/761

Ergebnis der Haushaltssperre 2015
Vorlage: M/2016/757

Befangenheit
Vorlage: M/2016/724

Verschiedenes

Nichtoffentliche Sitzung

Feststellung der ordnungsgemafen Einladung und der Beschlussfahigkeit
Anerkennung der Tagesordnung

Genehmigung Dringlicher Entscheidungen gemafR 8§ 60 Abs. 2 GO NRW

Umsetzung des Integrierten Handlungskonzepts Innenstadt (InHK);

Sanierung des Mischwasserkanals in der Hochstral3e (westlicher Abschnitt) in offe-
ner Bauweise (4. BA InHK)

Vorlage: V/2016/425

Umsetzung des Integrierten Handlungskonzepts Innenstadt (InHK);
Umgestaltung Untere Stral3e 2. BA Malinahme 3.4.4c, StralRenbauarbeiten
Vorlage: V/2016/437

Beschllsse
Stundung, Niederschlagung und Erlass stadtischer Forderungen

Schulbuchbestellung 2016/2017 — Auftragsvergabe
Vorlage: V/2016/436

Personalangelegenheit
Vorlage: V/2016/441

Beschlisse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschisse - entféllt -
Beschlussempfehlungen an den Rat - entfallt -

Anfragen - keine -

Antrage - keine -
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Klageverfahren wegen Abwassergebihren
Vorlage: M/2016/758

Personalangelegenheiten;
mundlicher Bericht der Verwaltung
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Hansestadt Wipperfirth

ANWESENHEITSLISTE

zur Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses,
am 05.04.2016
von 17:00 Uhr bis 19:07 Uhr

Anwesend:

Vorsitzender

von Rekowski, Michael parteilos Blrgermeister
Ratsmitglieder

Berster, Heribert CDuU

Bongen, Hermann-Josef CDuU

Brachmann, Peter SPD (auRer TOP 2.9.1)
Bremerich, Josef CDuU

Ebert, Kai CDuU

Finthammer, Horst CDU (far Klett, Stefan)
Frielingsdorf, Hans-Otto UwG

Hewald, Georg Die Linke

Koppelberg, Harald UwG

Liehn, Ursula SPD

Mederlet, Frank SPD

Palubitzki, Lothar CDhuU

Scherkenbach, Friedhelm CDuU

Schmitz, Andreas Biindnis 90 / DIE GRUNEN

Schnepper, Josef W. FDP

Stefer, Michael CDuU

Verwaltungsvertreter/in

Barthel, Volker intern StBD

Flossbach-Stein, Alexandra intern StAR (bis TOP 2.9.1, 19.05 Uhr)
Hachenberg, Friedrich intern StvD

Willms, Herbert intern StOAR (aul3er TOP 2.4.3)
Causemann, Rainer intern Personalratsvorsitzender
Schriftfuhrer

Breuer, Reinhard intern StAR

Es fehlten:

Billstein, Regina SPD

Hewald, Georg Die Linke
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1.1.2

1.2

1.3

1.4

Offentliche Sitzung

Vor Eintritt in die Tagesordnung erinnert Birgermeister von Rekowski an den am
vergangenen Donnerstag verstorbenen Mitbegriinder und Férderer der Stadtepart-
nerschaft, Michel Landret, der Gber 25 Jahre hinweg Vorsitzender des Stadtepart-

nerschaftskomitees in Surgeres und damit ,Motor” der Partnerschaft war. Die An-
wesenden erheben sich zu seinen Ehren zu einer Gedenkminute von ihren Platzen.

Feststellung der ordnungsgemafen Einladung und der Beschlussfahigkeit
Blrgermeister von Rekowski stellt fest, dass zur heutigen Sitzung form- und frist-

gerecht eingeladen wurde und dass der Haupt- und Finanzausschuss beschlussfa-
hig ist.

Anerkennung der Tagesordnung

Die Tagesordnung der offentlichen Sitzung wird in der Fassung der Einladung ein-
vernehmlich anerkannt.

Einwohnerfragestunde

Aus der Zuhorerschaft werden keine Fragen gestellt. Auch schriftliche Fragen wa-
ren vor der Sitzung nicht eingereicht worden.

Bericht Uber die Durchfihrung der Beschlisse
Vorlage: M/2016/705

Der als schriftliche Mitteilung vorliegende Bericht Uber die Durchfihrung der Be-
schlisse wird zur Kenntnis genommen, wobei StOAR Willms den Sachstand der
verschiedenen Grundstlicksangelegenheiten darstellt. Danach kann der Beschluss

vom 16.04.2013, TOP 2.4.2, aus der Beschlusskontrolle entfallen, nachdem der
Interessent kein Kaufinteresse mehr zeigt.

Genehmigung von Dringlichen Entscheidungen gemalf 8 60 Abs. 2 GO NRW

- entfallt -

Beschlisse

- entfallt -
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15.2

Beschlusse aufgrund von Empfehlungen anderer Ausschiisse

Grundsatzliche Verwendung der Landeszuschisse OGS
Vorlage: V/2016/421

Beschluss:

Die Hansestadt Wipperfurth leitet die Landeszuschiisse zu den OGS-Angeboten an
den Grundschulen der Hansestadt fir das kommende Schuljahr 2016/2017 je Platz
(Berechnung aufgrund der Meldungen zum jeweils 15.10. des laufenden Schuljah-
res) an die Trager der OGS-Angebote zu 100 % weiter. Dies betrifft den Trager der
OGS-Angebote an den Grundschulen St. Antonius und St. Nikolaus: die Stiftung St.
Josef.

Dieser Beschluss gilt ab dem kommenden Schuljahr bis auf weiteres auch fir die
nachsten Schuljahre.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Betreuungsangebote/Mittagessen an Wipperfurther Schulen
Vorlage: V/2016/439

Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt bis zur Sitzung des Ausschuss fur Schule und Sozi-
ales im November (zur Vorbereitung der Haushaltsberatungen 2017) Vorlagen zu
erarbeiten, die die kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfe (raumlich/personell) in der
Ubermittags- und padagogischen Betreuung den Schulen in Tragerschaft der Han-
sestadt Wipperfurth erfassen und die jeweiligen Finanzierungsbedarfe entschei-
dungsfahig aufzeigen. Gegebenenfalls ist ein Stufenplan zu erarbeiten.

Die Entwicklung des Zuzugs von Asylkindern ist ebenso einzubeziehen wie die Kin-
dergartenbedarfsplanung.

Die Schulleitungen und andere Beteiligte (z.B. OGS-Leitungen) sind in die Uberle-
gungen mit einzubeziehen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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Beschlussempfehlungen an den Rat

Weiterentwicklung der Oberbergischen Aufbau Gesellschaft mbH;
hier: Satzungsanderung
Vorlage: V/2016/438

Beschluss:

1. Der Stadtrat stimmt der Anderung der Satzung der Oberbergischen Aufbau Ge-
sellschaft mbH (OAG mbH) gemal der als Anlage beigefiigten Synopse zu.

2. Die Vertreter der Hansestadt Wipperfurth in der Gesellschafterversammlung
und im Aufsichtsrat der OAG mbH werden angewiesen, in den jeweiligen Gre-
mien entsprechend zu votieren.

3. Soweit die Aufsichtsbehorde formelle Anderungen oder Erganzungen der Sat-
zung fur notwendig erachtet, wird diesen beigetreten.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich bei einer Gegenstimme

*kkkkkkkkkkkkkk

Im Rahmen der Diskussion schlagt Ratsherr Mederlet vor, zur nadchsten Ratssit-
zung einen Vertreter der OAG einzuladen, um unter anderem zukunftige zusatzliche
Kooperationsmdglichkeiten zwischen der OAG und der Hansestadt Wipperfurth zu
erortern.

Anfragen

Vorhaben Errichtung von Arztezentren in Wipperfirth;
Mederlet, Frank und SPD-Fraktion vom 24.03.2016
Vorlage: F/2016/187/1

Die Anfrage und die schriftliche Antwort der Verwaltung, die der Haupt- und Finanz-
ausschuss zur Kenntnis nimmt, waren Bestandteile der Einladung.

Im Rahmen seines Wortbeitrages bittet Ratsherr Mederlet darum, den Ausschuss
fur Stadtentwicklung und Umwelt Gber den Fortgang der beiden Vorhaben auf dem
Laufenden zu halten und bei den Investoren bzw. Projekttragern darauf hinzuwir-
ken, das jeweilige nachbarschaftliche Umfeld auf freiwilliger Basis zeitnah zu infor-
mieren.

Antrage - keine -
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Mitteilungen

Controlling-Bericht / Arbeitskreis Haushalt;
Beschluss des Rates am 26.01.2016
Vorlage: M/2016/761

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die schriftliche Mitteilung der Verwaltung,
die Bestandteil der Einladung war, sowie die weiteren Erlauterungen und Antworten
auf Nachfragen durch StOAR Willms zur Kenntnis.

Auf den Wunsch des Ratsherrn Koppelberg, eine Ubersicht tiber die Art und Hohe
der freiwilligen Ausgaben zu erhalten, erklart StOAR Willms, dazu habe die Kom-
munalaufsicht im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens einen Bericht
erhalten, der dem Haupt- und Finanzausschuss als Bestandteil der Sitzungsnieder-
schrift zur Kenntnis gegeben werde. Auf die Anlage zu diesem TOP wird verwie-
sen.

Die Fraktionsvorsitzenden geben die Vertreter fur den neu zu bildenden , Arbeits-
kreis Haushalt* bekannt, dem daneben auch die fraktionslosen Ratsmitglieder an-
gehoren sollten. Danach ist die Besetzung folgende:

Mitglied Stellvertreter
CDU-Fraktion Stefer, Michael Palubitzki, Lothar
SPD-Fraktion Waurth, Ralf Brachmann, Peter
UWG-Fraktion Schmitz, Andreas Goller, Christoph
GRUNEN-Fraktion Felderhoff, Klaus-Dieter Koppelberg, Harald
Fraktionsloses RM (FDP) Schnepper, Josef W.
Fraktionsloses RM (Linke) | Hewald, Georg

Ergebnis der Haushaltssperre 2015
Vorlage: M/2016/757

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die schriftliche Mitteilung der Verwaltung,
die Bestandteil der Einladung war, zur Kenntnis. StOAR Willms beantwortet Nach-
fragen der Ausschussmitglieder. Die Gewerbesteuererwartung liege in diesem Jahr
Uber dem eingeplanten Haushaltsansatz. Nach Einschatzung der Kommunalauf-
sicht erfolgt die Haushaltsgenehmigung 2016 noch vor der Sommerpause.

Befangenheit
Vorlage: M/2016/724

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die schriftliche Mitteilung der Verwaltung,
die Bestandteil der Einladung war, zur Kenntnis. Ratsherr Schmitz begruf3t die
rechtliche Klarung und bittet darum, dass das Ergebnis auch von allen anderen
Ratsmitgliedern akzeptiert wird. Dem folgen weitere Wortmeldungen des Ratsherrn
Palubitzki, des Burgermeisters von Rekowski und des Ratsherrn Mederlet.

Verschiedenes - entfallt -

Nichtoffentliche Sitzung

Michael von Rekowski Reinhard Breuer

- Blrgermeister - - Schriftfihrer -



Auszug aus der Stellungnahme der Hansestadt Wipperfurth
an die Kommunalaufsicht zu den Auflagen in der Genehmigungsverfiigung
zum HSK 2015 vom 10. Marz 2016

Zur Auflage 3 / Ubersicht freiwillige Leistungen:

,Die geforderte Zusammenstellung der freiwiligen Leistungen entnehmen Sie bitte der
beigefugten tabellarischen Ubersicht.

Da es nach meiner Kenntnis von Seiten der Kommunalaufsicht bisher keine abschliel3enden
und allgemeingtltigen Weisungen zum Thema ,Freiwillige Leistungen“ gibt, gehe ich davon
aus, dass nach Vorlage unserer Ubersicht weitere Gesprache zur rechtlichen Einordnung der
aufgelisteten Aufgaben und auch zur Vollstandigkeit der Erfassung folgen. Zu der aus meiner
Sicht insgesamt schwierigen Thematik fuge ich informationshalber einen Fachaufsatz aus
.,der gemeindehaushalt, Ausgabe 9/2011, bei.

Die Malnahme ,gebundener Ganztag Engelbert-von-Berg-Gymnasium® ist -noch- nicht
erfasst, da die bauliche Realisierung erst in diesem Haushaltsjahr anlauft und bis zur
vorgesehenen Fertigstellung und Aktivierung des Neubaus ab dem Jahre 2018
ausschlieBBlich Uber den Finanzplan lauft. Ab diesem Zeitpunkt sind aus Abschreibung und
Bewirtschaftung zusatzliche Aufwendungen im Ergebnisplan von rd. 146.000 € p.a. zu
erwarten.

Im Rahmen der Fortschreibung 2016 des Haushaltssicherungskonzeptes wurden auf Basis
der derzeit bekannten Eckdaten (Steuerkraft etc.) fur die Folgejahre durchgehend Ertrage
aus den Schlisselzuweisungen des Landes eingeplant. Die Ganztagsbeschulung wird sich
erstmals in der Schulstatistik zum Stand Oktober 2018 auswirken und damit in das GFG fur
2020 einflieBRen. Nach meinen internen Berechnungen im Rahmen der aktuellen
Haushaltsplanung wéare ein "Mehrertrag" an Schliisselzuweisungen von rund 300.000 € zu
verzeichnen, bei insgesamt geplanten Zuweisungen von 2,4 Mio. €. Aus heutiger Sicht
waren damit die zuséatzlichen freiwilligen Leistungen, den Ganztag am stadtischen
Gymnasium betreffend, kompensierungsféahig.

Der (ber das Nutzungsentgelt des Jugendamtes hinausgehende freiwillige
Finanzierungszuschuss an die Burgerstiftung Wipperfurth fir den Betrieb des Kultur- /
Veranstaltungszentrums ,Alte Drahtzieherei* wird von ehemals 78.100 € seit dem
Haushaltsjahr 2014 um jahrlich 7.500 € gekurzt.

Im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit laufen seit Anfang letzten Jahres Gesprache mit
der Schloss-Stadt Hiickeswagen zur Entwicklung einer gemeinsamen Bibliothek. Hierdurch
soll der Kostenumfang im freiwilligen Bereich reduziert werden."



Hansestadt Wipperfirth / Freiwillige Ausgaben 2011 - 2016

Profitcenter / . . « Ergebnis Ergebnis Ergebnis | Ergebnis Ergebnis Plan
Produkt Bezeichnung Sachkonto Bezeichnung Erlauterungen 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1.01.01.01 Stadtrat, Ausschisse und 543900 Andere sonstige Geschaftsaufwendungen Sonstige Sachausgaben Rat (Getranke bei 3114 € 3.777€|  3.744€| 4ss5€ 1.639 € 3.900 €
Ratsfraktionen Sitzungen, Geschenke bei bes. Anlassen)
1.01.01.02 Verwaltungsfiihrung 543700|Gastebewirtung und Reprasentation Reprasentationskosten (Alters- / Ehejubilaen 3.326 € 4.404 € 4.580 € 4.376 € 4.093 € 3.240 €
543900|Andere sonstige Geschaftsaufwendungen Burgerschaft, Empfénge u. Ehrungen) 0€ 0€ 236€| 1.131¢€ 2.906 € 900 €
1.01.01.02 Verwaltungsfiihrung 549100 Verfugungsmittel Verfugungsmittel Biirgermeister 6.723 € 5.670 € 5.287 € 6.242 € 7.816 €] 4.680 €
diverse Profitcenter / Produkte 531900|Zuschiisse an tbrige Bereiche Projektforderungen (Brauchtumspflege, 124.924€|  129.708€| 215.501¢€| 194.457€| 125.287€| 90.575¢
Filmarchiv, Kulturpunkt), Seniorenfreizeiten,
Selbsthilfegruppen, Jugendfahrten, Stadtlauf,
Stadtsportverband, Burgerstiftung
1.04.01 Kultur alle  |Forderung kultureller Vereine und Veranstaltungen, | jahresergebnis vor Leistungsverrechnung 25.017 € 25.107€| 25.277€| 31538¢€ 28.432€|| 50014 €
Stédtepartnerschaft
1.04.02 Musikschule " Stadtische Musikschule Jahresergebnis vor Leistungsverrechnung 30.958 € 28.707 € 43.664 €| 49.092 € 51.023 €] 50.296 €
1.04.03 Stadtbicherei " Stédtische Bicherei Jahresergebnis vor Leistungsverrechnung 101.235 € 103.666 €| 112.961 €| 111.173 € 100.503 €] 112.748 €
1.08.02 WLS-Bad " Erhalt Schulschwimmen Schlig&ung Schwimmbad fur den 'ijffentliche.n 119.483 € 112.459 €| Konkrete 114.150 €
Bereich. Lediglich das Schulschwimmen bleibt Berechnung
erhalten. Dafur werden reduzierte Personal- erst mit
und Bewirtschaftskosten vorgehalten. Eine Jahres-
komplette SchlieBung wére nur bei einem abschluss
Verkauf des Gebaudes zum Buchwert moglich!
sinnvoll.
1.13.01.01 Griin- und Parkanlagen " Pflege und Unterhaltung stédtischer Anlagen Uberw. Leistungen Baubetriebshof 116.285 € 98.865 € 60.565 €| 102.149 € 102.707 € 67.128 €
Bestandspflege und -entwicklung,
1.15.01 Wirtschaftsforderung " Ansiedlungsforderung und Akquisition, Entwicklung  [3ahresergebnis vor Leistungsverrechnung 94.207 € 97.688€| 160.566€| 90.493€| 120744 €|| 151797 €
der Standortfaktoren
1.15.02 Tourismus " Touristische Offentlichkeitsarbeit Jahresergebnis vor Leistungsverrechnung 88.292 € 106.482 € 98.425 €| 184.245€ 126.296 €] 246.852 €
Summe: 594.082 € 604.164 €] 850.379 €| 892.242 € 671.445 € 897.179 €
Anteil an den ordentlichen 1,28% 1,24% 169%|  1,64% 1,28% 1,50%

Gesamtaufwendungen
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Freiwillige Aufgaben und freiwillige Leistungen — wie viel
Freiwilliges leisten sich die Kommunen wirklich?

Dr. David Rauber *

A. Problemaufriss

Die dramatische Lage der kommunalen Haushalte hat den
Druck, bestehende Aufgaben und Leistungsangebote zu hinter-
fragen, weiter verscharft. Fir 2010 verzeichnete der in der Kassen-
statistk ausgewiesene Finanzierungssaido der kommunalen
Ebene — bei deutlichen Unterschieden zwischen den einzelnen
Bundesléndern — ein Rekordtief. Einnahmen und Ausgaben klafften
bundesweit um rd. 7,7 Mrd. € auseinander.” Die in den Landemn
zustandigen Kommunalaufsichtsbehorden veraniasst das in der
Praxis, bei den Kommunen eine Verminderung freiwilliger Auf-
gaben bzw. freiwilliger Leistungen anzumahnen. In Hessen etwa
gibt die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte
und zur Handhabung der Kommunalauisicht Uber Landkreise,
kreisfreie Stadte und kreisangehorige Gemeinden“® (folgend:
Konsolidierungsleitlinie) u.a. vor, die freiwilligen Aufgaben und
Leistungen auf den Prifstand zu stellen und neue Aufgaben, fir
deren Wahmehmung keine gesetzliche Verpflichtung besteht.
nur dann zu ubernehmen, wenn ihre Wahmehmung durch ent-
sprechende Ertrage finanziert ist.* Auch Ziff. 6 der Konsolidie-
rungsleitlinie enthalt Ausflhrungen zu freiwilligen Leistungen
bzw. freiwilligen Aufwendungen, ohne die Begrifle naher zu
definieren. Welche Aufgaben freiwilige Aufgaben sind, welche
Leistungen freiwillig® erfolgen, ist auch sonst rechtlich nicht
abschlieBend definiert. In der Praxis der Kommunalaufsichts-
behorden ist zunehmend eine Tendenz zu beobachten, alle Aus-
gaben als freiwillig zu qualifizieren, die nicht ausdricklich gesetz-
lich vorgegeben sind. Dieses Verstandnis greift zu kurz und
iberzeichnet den auf kommunaler Ebene bestehenden Dispo-
sitionsspielraum ceutlich. Gegenlaufig zur aufsichtsbehdrdlichen
Handhabung ist die Tendenz, die einer Entscheidung des
BVerwG * in Sachen Privatisierung des Offenbacher Weihnachts-
markls innewohnt und die teilweise so verstanden wird, dass sie
eine Art Auigabenentledigungsveroot fir die Gemeinden statuiert.

Sind die Gemeinden also zwischen dem Gebot der Begrenzung
freiwilliger Aufgaben bzw. Leistungen und einem Aufgabenent-
ledigungsverbot eingeklemmt? Der Versuch einer Eingrenzung
der Begriffe der freiwilligen Aufgaben bzw. freiwilligen Leistungen
soll vor diesem Hintergrund untersuchen, ob ein rechtlicher Weg
aus der Klemme fihrt.

B. Begriff der freiwilligen Aufgaben

Der Begriff der Aufgaben ist inhaltlich von der Selbstverwaltungs-
garantie in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG aus zu bestimmen. Diese
Vorschrift sichert den Gemeinden einen Aufgabenbereich, der
grundsétzlich alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschatt
umfasst.* Die Angelegenheilen der ortlichen Gemeinschaft be-
schreiben nach der Rechtsprechung des BVerfG keinen ein fur

allemal feststehenden Aufgabenkreis, sondern umfassen abstrakt
.diejenigen Bedurfnisse und Interessen. die in der ortlichen
Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug
haben“.® Die grundsatzliche Alizustandickeit der Gemeinden
gehart zum Kembereich der Selbsiverwaltungsgarantie, bei dessen
Bestimmung in besonderer Weise der geschichtlichen Entwicklung
und den verschiedenen Erscheinungsformen der Selbstverwaltung
Rechnung getragen werden muss. ” Eine Unterscheidung zwischen
freiwillig und nicht freiwillig wahrgenommenen Aufgaben kennt
das Verfassungsrecht auf Ebene des Schutzbereichs der Seibst-
verwaltungsgarantie far die Gemeinden * nicht unmittelbar.

B Ubertragung von Aufgaben durch Gesetz

Allerdings darf der Gesetzgeber auf Grundlage des in der Wen-
dung ,im Rahmen der Geselze" wurzelnden Gesetzesvorbehalts
den Aufgabenkreis der Gemeinden abgrenzen und die Art und
Weise ihrer Erledigung regeln.® Auf dieser Grundlage kann der
jeweilige Landesgesetzgeber — dem Bundesgesetzgeber ist
solches nach Art. 84 Abs.1 Satz 7 GG seit 1.September 2006
verwehrt ™ — den Gemeinden und Gemeindeverbanden die
sachliche Zustandigkeit flir bestimmte Aufgabenbereiche Uber-
tragen. Bei der Entscheidung Uber die Ubertragung der sach-
lichen Zustandigkeit muss der Gesetzgeber das aus Art.28
Abs.2 Satz 1 GG folgende Aufgabenverteillungsprinzip zu
Gunsten der Gemeinden bericksichtigen.™ Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im eben dargesteliten Sinne missen
im Zweifel also den Gemeinden (bertragen werden, ™ weil die
Verfassung diesen Aufgabenbereich den Gemeinden unmittelbar
zuweist. ™ Eine gesetzliche Ubertragung der sachlichen Zustéan-
digkeit fur eine Aufgabe an Gemeinden oder Gemeindeverbande
durch Landesgesetz '™ macht die Aufgabe zu einer Pflicht-
aufgabe. In einer Reihe unterschiedlichster Bereiche gibt es
konkrete Aufgabenzuweisungen, die die Kommunen zum Tatig-
sein verpflichten. Zu nennen waren hier Auigabenbereiche wis
elwa das Pass-. Personalausweis-, Melde- und Standesamts-
wesen, ordnungsbehérdliche Aufgaben ebenso wie umfang-
reiche Tatigkeiten im sozialen Bereich wie etwa Kinderbetreu-
ungsangebote, Aufgaben des Schul- oder auch des Sozialhilfe-
tragers und andere mehr. Umfangreiche Planungszustandig-
keiten (z. B. fir die Bauleitplanung nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB)
und -verpflichtungen (etwa die Pflicht zur Anpassung der Bauleit-
planung an die Ziele der Raumordnung nach § 1 Abs. 4 BauGB)
kommen hinzu. Neben diesen Zweckaufgaben besteht die
Kalegorie der Existenzaufgaben, deren Erflllung die notwendige
Voraussetzung fir das Bestehen kommunaler Selbstverwaltung
darstellt — beispielsweise Bestimmungen Uber die Organbildung,
Schaffung der Voraussetzungen fir das Tatigwerden der Organe,
Vermogensverwaltung 0.a.). *
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I.  Offentliche Einrichtungen —
eine Pflichtaufgabe dem Grunde nach

Die eben diskutierten Aufgabenzuweisungen und Organisationsvor-
gaben sind vergleichsweise prazise, weil die zu Grunde liegenden
gesetziichen Bestimmungen die Art und Weise der Aufgabenwahr-
nehmung relativ exakt beschreiben. Daneben nimmt das Kommu-
nalrecht der Lander die Gemeinden herkdmmlich aber auch in
die Pflicht, offentliche Einrichtungen vorzuhalten. So hat geman
§19 Abs.1 HGO die Gemeinde die Aufgabe, ,in den Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit” die fur ihre Einwohner erforderlichen
wirtschaftlichen, sozialen, sporilichen und kulturellen offentlichen
Einrichtungen bereit zu stellen. Derartige Bestimmungen sind
seit langem Bestandieil der Kommunalverfassungen in Deutsch-
land und pragen das Bild der kommunalen Selbstverwaltung.
Gemeinden miissen von jeher dem Grunde nach eine gewisse
Infrastruktur vorhalten; welche Einrichtungen konkret, geben
diese Vorschriften nicht abschlieBend vor.

Hieraus wird gelegentlich — beispieisweise in dem Verfasser
bekannt gewordenen — Haushaltsbegleitverfligungen der Kammu-
nalaufsichtsbehérden gefolgert, Haushaltsbelastungen etwa aus
dem Betrieb von Gemeinschafts- oder Sporteinrichtungen seien
volistandig freiwillig veranlasst. Im Schrifttum werden Bereiche
wie Museen, Bilchereien, Sporteinrichtungen, Alten- und Jugend-
heime haufig dem Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsauf-
gaben zugerechnet, weil die kommunale Volksvertretung Gber
Ob und Wie der Tatigkeit entscheide. '™ In der Rechtsprechung ist
hingegen fir die Tatigkeitsbereicne, in denen die Gemeinden
nach den Gemeindeordnungen offentliche Einrichtungen bereit-
stellen, anerkannt, dass die Gemeinden in den Bereichen, in
denen sie oOffentliche Einrichtungen vorhalten mussen, zur Auf-
gabenwahrnehmung verpflichtel sind. '

Der scheinbare Widerspruch zwischen beiden Auffassungen
lasst sich durch eine differenzierte Betrachtung auflésen. Offent-
liche Einrichtungen sind auch in Zeiten angespannter Haushalts-
lage fir die Gemeinden nicht frei disponibel mit der Folge, dass
der von ihnen verursachte finanzielle Aufwand keinen freiwillig
getatigten Aufwand darstelit. Zwar begriindet § 19 Abs. 1 HGO die
genannte Verpflichtung der Gemeinde nach seinem Wortlaut .nur
in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit”. Allerdings bedeutet das
nicht, dass die Gemeinde bei schwindender finanzielier Leistungs-
fahigkeit nicht mehr verpflichtet ware, einmal geschaffene Ein-
richtungen in geordnetem Gang zu halten. Vielmehr zeigen ver-
schiedene Regelungen der — insoweit fir das gemeindeutsche
Kommunalrecht reprasentativen — HGO, dass bestehende offent-
liche Einrichtungen in geordneiem Gang aufrecht zu erhalten sind.

Das zeigen einerseits die Bestimmungen zur vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung (§§ 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO, 114 fAbs. 1 Nr. 1 HGO) mit
dem Merkmal der Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben”. Diese
umfasst insbescndere auch die FortfUhrung der bestehenden
Einrichtungen der Gemeinde. ™ Dazu ist insbesondere die Er-
fallung technischer Anforderungen einschlieBlich der Erflliung von
Verkehrssicherungspflichten und UnfallverhGtungsvorschriften so-
wie von Anforderungen an die Personalausstattung regelmaBig
erforderlich. ™ Zudem darf andererseits die Gemeinde Vermégens-
gegensténde nur verauflern, wenn sie diese zur Erflllung .ihrer”
Aufgaben in absehbarer Zeit nicht braucht (§§ 114p i.V.m. 109
Abs.1 HGO). .lhre® Aufgaben sind die Gemeindeaufgaben ins-
gesamt, unabhangig davon. ob gesetzlich Gbertragen oder nicht
Solange mit anderen Worten eine Gemeinde Einrichtungen nach
§ 19 Abs. 1 HGO vorhdlt, um damit eine Gemeindeaufgabe zu
erfullen, die sie weiterhin zu erflllen beabsichtigt, ist die Ver-
auBerung eines Vermodgensgegenstandes gar nicht ohne weiteres
zulassig.

Weitergehend hat das BVerwG die Gemeinden in einer Ent-
scheidung aus dem Jahr 2009 sogar fir verpflichtet erachtet
bestimmte dffentliche Aufgaben weiterzufiihren:*

.Entgegen der Auffassung des Berufungsgerichts steht es nicht
im freien Ermessen einer Gemeinde, .freie Selbstverwaltungsan-

gelegenneiten” zu ubernehmen oder sich auch jederzeit wieder
dieser Aufgaben zu entledigen. Gehéren Aufgaben zu den An-
gelegenheiten des ortlichen Wirkungskreises, so darf sich die
Gemeinde im Interesse einer wirksamen Wahrnehmung dieses
ortlichen Wirkungskreises, der ausschiieBlich der Gemeinde,
letztlich zum Wohle der Gemeindeangehérigen, anveriraut ist,
nicht ihrer gemeinwohlorientierten Handiungsspielrdaume be-
geben. Der Gemeinde steht es damit nicht grundsétzlich zu, sich
ohne Weiteres der Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
zu entledigen. Anderenfalls hétten es die Gemeinden selbst in
der Hand, den Inhalt der kommunalen Selbstverwaltung durch
AbstoBen oder Nichtwahrnehmung ihrer ureigenen Aufgaben
auszuhohlen. Um ein Unterlaufen des ihr anvertrauten Auf-
gabenbereichs zu wverhindern, muss sich die Gemeinde
grundséizlich zumindest Einwirkungs- und Steuerungsmdéglich-
keiten vorbehalten, wenn sie die Angelegenheiten des ortlichen
Wirkungskreises anderen abertragen will. (...) Je ldnger die
kommunale Verantwortung fiir derart gepragte offentliche Ein-
richtungen dauerte, umso mehr ist die Gemeinde zu einer wirk-
samen Wahrnehmung dieser Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft verpflichtet. Eine Gemeinde kann sich damit nicht
der Aufgabenverantwortung fiir die so geprdagten eigenen An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft entziehen.*

Die Bereitstellung offentlicher Einrichtungen ist damit eine Ange-
legenheit des ortlichen Wirkungskreises, den die Gemeinde
wahrnehmen muss. Diese Infrastrukturverschaffungsaufgabe
kann die Gemeinde angesichts der Vorgaben héherrangigen
Rechts nicht abstoBen. Will sie entsprechence Einrichtungen
nicht selost weiterbetreiben, muss sie die entsprechende Infra-
struktur und deren gemeinwohlorientierten Belrieb anderweitig
sicherstellen. DemgemaB ist die FortfUhrung offentlicher Einrich-
tungen in der Regel keine freiwillige, fir die Gemeinde disponible
Aufgabe. Soweit die Gemeinde Aufgaben wahrnimmt, sind ihr
entweder durch den Bundes- oder Landesgesetzgeber be-
stimmte Aufgaben zur Erflllung Ubertragen, oder sie nimmt die
Aulgaben im eben dargestellten Sinne freiwillig wahr. Im Rahmen
der freiwiligen Aufgabenwahrnehmung geschaffene Einrich-
tungen missen dann allerdings sparsam und wirtschaltlich ver-
waltet und in geordnetem Gang gehalten werden. Die Gemeinde
hat in solchen Fallen nach die Zustandigkeit. die jeweilige Aul-
gabe auch auf Dauer wahrzunehmen und muss Haushaltsmittel
zu ihrer stetigen Erfiliung nach §92 Abs.1 Satz 1 HGO zur Ver-
fugung stellen.

Diese Vorgaben hoherrangigen Recht entsprechen auch Sinn
und Zweck der kommunalrechtlichen Bestimmungen uber offent-
liche Einrichtungen (§ 19 HGO) und ihrer dauerhaften Finanzierung
bzw. VerauBerung (§§92 Abs.1,109 Abs.1 HGO). Diese Vor-
schriften tragen dem Umstand Rechnung, dass offentiiche
Einrichtungen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung der
Gemeinde verlasslich und krisensicher bereit gestelit werden
mussen. Dabei ist nicht zu verkennen, dass Infrastrukturvor-
haben auf Dauer erhebliche Teile des Haushaltsvolumens besan-
spruchen und binden. Der Gesetzgeber hat das aber zur Kennt-
nis genommen, indem er Untersuchungen Uber die Folgekosten
von Investitionen schon seit langem zur Voraussetzung fur die
rechtmaBige Veranschlagung von Finanzmitteln fur Investitionen
gemacht hat (z. B. in § 12 he GemHVO-Doppik). Unter Aspekten
einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung ware es
schlechthin unvertretbar, in Zeiten defizitarer Haushalte Ver-
mogensgegenstande aufier Betrieb zu nehmen, die von der
Kommune finanziert wurden und deren Nutzungsdauer noch
nicht abgelaufen ist.

. Freiwillige Aufgaben

AnerkanntermaBen gehort es zum Kembestand des verfassungs-
rechtlich garantierten (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 137 HV) Rechts der
kommunalen Selbstverwaltung, dass die Gemeinden grundsatz-
lich auch Aufgaben Ubernehmen konnen, fir die keine gesetz-
liche Verpflichtung besteht. Nach geltendem hessischen Kom-
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munalrecht kénnen die Gemeinden auf Grundlage eines ent-
sprechenden Beschlusses der Gemeindevertretung neue Aufga-
ben Gbernehmen, fir die keine gesetzliche Verpflichtung bestehl
(§51 Nr.19 HGO). Dabei kénnen sich die Gemeinden aller Auf-
gaben annehmen, soweit dies das Wohl ihrer Einwohner fordert
{§1 Abs.1 Satz 2 HGO) und die Gesetze nicht ausdricklich
ewas anderes bestimmen (§ 2 Satz 1 HGO).

Die Ubernahme von neuen Aufgaben, fir die keine rechtlichen
Verpflichtungen bestehen, darf in defizitéren Kommunen nur
erfolgen, wenn die Finanzierung durch damit verbundene
Ertrage gesichert ist (vgl. Ziff. 2 a. E. der Konsolidierungsieitlinie).
Bei restriktivem Verstandnis hiefie das, dass die Gemeinde keine
neuen Aufgaben dbernehmen darf, die nicht gesetzlich vorgegeben
oder durch spezielle Entgelte wie etwa Gebdhren finanziert wird.
Das ware angesichts der verfassungsrechtlich verblrgten Befug-
nis der Gemeinden, verschiedene Steuersdtze zu geslalten
{Art. 105 Abs. 2 a GG fur die ortlichen Verbrauchs- und Aufwand-
steuern, Art. 106 Abs. 6 Satz 2 GG fiir die Hebeséatze der Real-
steuern), allerdings eine — gemessen an den Vorgaben hoher-
rangigen Rechts — unzuldssig enge Vorgabe. Vielmehr muss
eine nicht pflichtig vorgegebene Aufgabenwahrnehmung mit ent-
sprechend hoheren Ertragen finanziert und haushaltswirlschaft-
lich neutral ausgestaltet werden. Dies kann auch durch eine
Mischung spezieller Entgelte und entsprechend erhhter Steuern
erreicht werden. Die so verstandene Vorgabe konkretisiert die
Vorschrift des § 92 Abs. 1 Satz 1 HGO, der die Gemeinden ver-
pflichtet, ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren,
dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

IV. Zwischenergebnis

Zu den Pflichtaufgaben der Gemeinde gehdrl neben der Auf-
gabenwahrnehmung in den Bereichen, in denen durch Gesetz
eine sachliche Zustandigkeit der Gemeinden begriindet wurde,
auch die Vorhaltung &ffentlicher Einrichtungen. Die Gemeinde ist
verpilichtet, diese Einrichtungen in geordnetem Gang zu halten,
sowelt sie die damit verbundenen Aufgaben weiter wahrnimmt.
Will die Gemeinde im Zuge einer Aufgabenkritik bestimmte Auf-
gaben nicht weiter wahrnehmen, muss sie die wirksame Wahr-
nehmung der in Rede stehenden Angelegenheit der Ortlichen
Gemeinschaft anderweitig sicherstellen. Daher ist es verfehlt,
wenn — wie nach Kenntnis des Verfassers zumindest in Hessen
verschiedentiich geschehen - Kommunalaufsichtsbehorden
sémtliche mit nicht zwingend vorzuhaltenden offentlichen Ein-
richtungen wie etwa Blrger- oder Dorfgemeinschaftshausern
verbundena Kosten als freiwillige Leistungen qualifizieren.
Dieses Verstandnis wird den haushaltsrechtlichen, aber auch
den verfassungsrechtlichen Vorgaben offensichtlich nicht gerecht.

C. ,Freiwillige Leistungen®

Der Begriff der freiwilligen Leistungen, der teils synonym mit dem
Begriff der freiwilligen Aufgaben verwendel wird, teils — und
zutreffend — weitlergehend verstanden wird, hat zwei wesentliche
Faceiten. Er betrifft Ausgabe- wie Einnahmeseite.

I.  Begriff der freiwilligen Leistungen

Mangels einer besonderen Definition ist der Begriff der ,Leistung”
auch im hier interessierenden Zusammenhang als bewusste und
zweckgerichtete Vermehrung fremden Vermégens zu verstehen. *”
Dieser Begriff erfasst auch Falle, in denen eine Befreiung von
einer Verbindlichkeit erfoigt. = Neben Zuwendungen aller, insbe-
sondere zahlungswirksamer, Art kann der Begriff der Leistung
insbesondere auch den teilweisen oder vollstandigen Verzicht
aul die Geltendmachung von Ansprichen erfassen. Freiwillig
sind Leistungen in diesem umfassenden Sinne, wenn sie ohne
eine rechtliche Verpflichtung erfolgen.

. Freiwillige Leistungen — Ausgabenseite

Im Allgemeinen sind Ausgabenkiirzungen bei denjenigen Auf-
wendungen méglich, fiir deren Leistung keine konkrete rechtliche

WVerpflichtung besteht — einschlieBlich der Bereiche, in denen die
Gemeinde im Rahmen der Erflllung einer pflichtigen Aufgabe Uber
einen vorgegebenen Mindeststandard aufgrund sigener Ent-
scheidung zusatziiche Aufwénde leistet. * Entscheidendes Krite-
rium ist also im Ausgangspunkt die Frage, welchen rechtlichen
Gestaltungsspielraum die Gemeinde in Bezug auf Ob und Hohe der
konkreten Ausgabenposition hat. Derartige nicht verpflichtend
vorgegebene Leistungen gibt es aber sowohl im oben dargesteliten
Pflichtaufgaben- wie auch im Bereich freiwilliger Aufgaben.

Es sind die Vorschriften dber die vorlaufige Haushaltsflhrung,
die fir die haushaltslose Zeit Vorgaben dafir aufstellen, welche
finanziellen Leistungen erbracht werden dlrfen und welche nicht.
Diese Varschrifien (in Hessen §§ 99 Abs. 1 Nr.1,114fAbs.1 Nr. 1
HGO} rechtfertigen zum einen finanzielle Leistungen, zu denen
die Gemeinde konkret rechtlich verpilichtet ist. Daneben erlauben
die Bestimmungen aber auch finanzielle Leistungen, die far die
Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Unter
dem so umschriebenen Gesichtspunkt haushaltsrechtlicher Not-
wendigkeit rechtfertigen sich vor allem finanzielle Leistungen, die
zur Aufrechterhaltung bestehender Einrichtungen erforderlich
sind. Das erfasst beispielsweise Aufwendungen flr den Erhalt
der Betriebsbereitschaft der Einrichtung. Erst wenn der Einrich-
tungstrager — die Gemeinde — unter Beachtung der vem BVerwG
beschriebenen rechtlichen Grenzen beschlieBt, die Einrichtung
nicht weiterzufihren, ist die Weiterfihrung der Aufgabe nicht
mehr ,notwendig” im Rechtssinne.™ Freiwillige Leistungen sind
also nur solche, die die Gemeinde ohne rechtliche Verpflichtung
erbringt und die nicht erforderlich sind, um bestehende und
weiterhin fUr notwendig erachtete Gemeindeeinrichtungen in
geordnetem Gang zu erhalten.

lll. Einnahmeverzicht als freiwillige Leistung

Aus Ziff. 8 der Konsolidierungsleitlinie wird zudem deutlich, dass
der Verzicht auf kostendeckende Entgelte grundsatzlich eine frei-
willige Leistung sein kann.* Allgemein kénnen m. E. auch nicht-
zahlungswirksame, aber von der Gemeinde gewahrte Vorteile
(z.B. unentgeltliche oder verbilligte Raumiberlassungen) der-
artige freiwillige Leistungen darstellen, weil sie den Empfangern
Vermégensvorteile dergestalt verschaffen, dass ein kosten-
deckendes Entgelt nicht verlangt wird. Danach verbleibende
ungedeackte Defizite des Betriebs der Einrichtungen sind nach der
gemeindehaushaltsrechtlichen Systematik anderweitig, namentlich
durch Steuereinnahmen, abzudecken.

In die Beurteilung derartiger geldwerter Vorteile und ihrer Ange-
messenheit ist aber auch der Umstand einzustellen, dass in vielen
Bereichen gemeindlicher Leistungen ein voll kostendeckendes
Entgelt praktisch nicht erzielbar sein dirfte (z. B. flr die Nutzung
eines Dorigemeinschaitshauses). So muss beachtet werden,
dass die Erhebung kostendeckender Entgelte in bestimmten
Fallen dem Gebot wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung (§ 92 Abs. 2
HGO) entgegenliefe, namlich dann, wenn das kostendeckende
oder starker an die Kostendeckung angenaherte Entgelt so hoch
ausfiele, dass eine Einrichtung nicht mehr in Anspruch genommen
wiirde (z.B. Gemeinschafts- und Sporteinrichtungen).

D. Ergebnis

Die Unterscheidung freiwilliger und pflichtiger Aufgaben bzw. Lei-
stungen tragt zu einer sachgerechten Haushaltskonsolidierungs-
strategie weit weniger bei. als es dem Gewicht entspricht, der
diesem Aspekt in der auisichtsbehordlichen Praxis gelegenilich
beigemessen wird. Zum einen ist die Angrenzung trennscharf
nicht méglich. Insbesondere sind Aufwendungen und Ausgaben,
die auf dffentliche Einrichtungen entfallen, keineswegs im Rechts-
sinne auch freiwillige Leistungen. Zum anderen lasst Ver-
fassungsrecht es nicht zu, Kommunen mit defizitarer Haushalts-
wirtschaft auf die Wahrnehmung von Aufgaben zu beschrénken,
die ihnen Bundes- und/oder Landesgesetzgeber als sachliche
Zustandigkeit pflichtig (bertragen haben.
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Fallgruppen freiwilliger Leistungen sind in stichwortartiger 7} BVerdGE 79, S, 127, 146.

Zusammenfassung 8) ForKreise gilt, dass sie auf den gesetzlich zugewi 1en Aufgabenbestand ver-
) " . viigsen sind, wobei ihnen ein Bestand kreiskommunaler Pllichtaulgaben — sach-
+  Leistungen ohne rechtliche Verpflichtung, licher Zustandigkeiten - garantiert ist. BVeriG, NYwZ 2008, S. 183, 184,

@ BVerlGE 79, 8. 127, 143
10} 52. Geselz zur Anderurg des Grundgesetzes v. 28.08,2008, BGBL. | S, 2034,
11} BVerlGE 79, S. 127, 154,
*  Leistungen in Bereichen, in denen die Gemeinde im 12/ inHessen betont das Landesrecht dies besonders stark: Aft. 137 Abs. 1 HV stellt
Rahmen der Erflllung einer pfiichtigen Aufgabe (ber cen Grundsalz auf, dass die Gemeinden aut inrem Gebiet die Trager der
enen vorgegebenen Mindeststandard aufgrund eigener gesamien Offentlichen Verwallung sind und jede offentliche Aufgabe bermeh-

7 S = 4 men kannen, soweit sie nicht durch ausdrickliche gesetzliche Vorschrift ande-
Entscheidung zusatzliche Aufwénde leistet, ren Stellen im dringenden offentiichen Interesse zugewiesen sind: § 2 Satz 2

+ Leistungen, die zur Aufrechterhaltung bestehender Ein-
richtungen nicht erforderich sind,

+  sowie Einnahmeaverzichte bzw. Zuwendungen von Ver- HGO sieht vor, dass vorhandene Sonderverwaltungen miglichst auf die
& ; . - . Gemendeverwaltung zu dberfihren sing.
zu denen Gemeinde nicht ver-
”}ﬁg;’;f‘;;ﬁe"e“' Hstien die einde nic 13) BVeriG, NVwZ 2008, S. 183, 184.
P g 14} Zum Begrift der Aufgabenibertragung in giner landesverfassungsrechtlichen
«  Der Verfasser ist Vemanungsobgrrat in der Abteiiung Konnexitatsvorschrift vgl. BbgVeriG, NVwZ-RR 2009, S. 185, 186.
Finanzer, Gemeindewirtschaftsrecht, Recht der Be- 15} V. Mutius, Kommunalrecht, 1. Auflage, Miinchen 1996, Rn. 302.

diensteten, Soziales in der Geschéaftsstelle des 180 V. Mutius, Kommunalrecht, 1. Auflage, Minchen 1996, An. 306.
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes. Die Aus- 17) HessVGH. ESVGH 38. 3. 250. 252 - Gewahrung von Praxisgrincungs-

o : G . dariehen.

fihrungen geben seine persénliche Auffassung wieder.

Uhrtngeng e P g vgl. OVG Nordrhein-Westtalen, Beschiuss vom 17122008, Az. 15 B 1755/08 —
juris = HSGZ 2010, 8. 61, 62 zur insoweit vergleichbaren nordrhein-west-
Anmerkungen: talischen Rechtslage.

18)

Der Verfasser ist Verwaltungsoberrat in der Abteilung Finanzen, Gemeinde- 19) Zur daraus folgenden Personalintensitat des Dienstieisters Gemeinde
wirlschaftsrecht, Recht der Bediensteten, Soziales in der Geschaftsstelle des Schwarting, Gemeindehaushalt 2011, 8. 25, 26.
Hessischen Stadie- und Gemeindebundes. Die Ausfihrungen geben seine 20) BVerwG, NVwZ 2009, S. 1305, 1306 1. = HSGZ 2009, S, 378, 381.
personliche Auffassung wieder. 21} Zum Begriff der Leistungi. 8. d. § 812 BGB: BGHZ 40, 3. 272 277).
1} Datengrundlage: Stalistisches Bun_desamt. Fachserie 14, Reihe 2, Vierteljahr- 22 BGH, NJW 1962, S. 1051 (1051, ebenfalls zu § 812 BGE).
liche Kassenergebrnisse ces °ﬁ°"tl'€h8n Gesamthaushalts, Wiesbaden 2011, 23) So Amerkamp, in: Amerkamp/Kréckel/ Rauber, Gemaindehaushalisrechi
2) v. 6. 5. 2010, Staatsanzelger 2010, S. 1470. Hessen, Kommentar, Loseblatt, Stand: Februar 2011, § 24, Erl. 11.
3) Zif. 2 der Konsolidierungsleitlinie. 24) OVG NRW, Beschluss v. 17.12.2008, Az. 16 B 1755/08 - juris = HSGZ 2010,
4) BVerwG, NVwZ 2008, S. 1305 ff, = HSGZ 2009, S. 378 ff.. $.61, B2 zur insoweit vargleichbaren nordrhein-westfalischen Rechtslage.
51 BVerlGE 79, 5. 127, 150. 25} Vgl auch Ziff. Il b der Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuweisungen aus
6 BVerlGE 79, S, 127, 151 1, dem Landesausgleichsstock, Staatsanzeiger 2009, S. 581.
*
AuBenwerbeyechtsvertrage und das Problem der

Plakatwénde, LitfaBsaulen und neuerdings™sych sog. ,blow-up”-  rechtspartner unter Anpassung der vereinbarten Leistungs-
Plakate, Skybeamer, Citylight-Boards und ahnlidkg Werbeanlagen  entgelte und Modernisierung der Werbeanlagen verlangern oder
pragen schon seit langer Zeit das Stadtbild einer Rygmune. Dem  den Vertrag im Wettbewerb neu vergeben sollen, ggf. sogar
liegen haufig sog. kommunale AuBenwerberechisMerirage zu  missen.

Werbepartner das Recht und gleichzeitig die vertraglich®\Ver- |, Gemeinschafisrechtliche Vorgaben

pflichtung, guf e A e dorommuGe besh_m ' Nach der vergaberechtlichen Rechtsprechung werden AuBen-
Werbemedie_n niach festgelegign Designvargabsn 4 emghten werberechtsvertrage als Dienstleistungskonzession qualifiziert
und zu bewirtschaften. Der anuat_e vermarktet den offenl_hchen {der Folge, dass das (Kartell-) Vergaberecht nach den §§ 97 f
Grund fir die Kommune, die sich die Vermarktungsleistung R keine Anwendung findet. "

beschafft. Hinzu treten haufig Pflichten des Werbepartners zur
Errichtung gewisser Stadimdbel (z. B. Fahrgastunterstande — FGUs INAbs. 4 der Vergabekoordinationsrichtlinie sind Dienst-
oder City-Toiletten-Anlagen), Gewahrleistung von Kapazitdten gssionen Vertrage. die von offentlichen Dienst-
fir die Eigenwerbung der Kommune flr Veranstaltungen sowie n nur insoweit abweichen, als die Gegen-
zur Bekampfung und Entfernung von Wildplakatierung. Auch
diese Leislungen beschafft sich die Kommune. Im Gegenzug der Dienstleistung oder in diesem Recht
erhalt der Vertragsnehmer das exklusive Recht, den offentlichen  zuziglich der Zahlung eMgs Preises besteht. Diese Vertragslage
Grund (bzw. die errichteten Werbetrager und Stadtmébel) zu st typischerweise bei AuB®qwerberechtsvertragen vorzufinden.
Werbezwecken wirtschaftlich zu nutzen. Dieses exklusive Recht  Nach der Rechisprechung
hat fir die AuBenwerbungsunternenmen einen Markiwert und  haben offentliche Stellen in den Wjtgliedstaaten, die einen Ver-
ersetzt das sonst fir Dienstleistungen von der Kommune zu  trag (ber Dienstleistungskonzessioden abschlieBen. allerdings
zahlende Entgelt. Die Refinanzierung der nicht unerheblichen  die Grundregeln des EG-Vertrages i Allgemeinen und das
Investitionen erfolgt durch die in der Risikosphare des Aufien-  Verbot der Diskriminierung aus Grinden d8kStaatsangehérigkeit
werbers liegende Vermarktung (Auslastungs- und Preisrisiko)  im Besonderen zu beachten.

der Werbetrager.
" Zu den Vertragsbestimmungen, die speziell aM 6ffentliche

Viele dieser bereits vor Jahrzehnten geschlossenen AuBen-  Dienstleistungskonzessionen anwendbar sind, gehd\n dabei
werberechisvertrage laufen in den nachsten Jahren aus.  unter anderem Art. 49 Verirag Uber die Arbeitsweise d& Euro-
Kammerer stehen derzeit daher vielfach vor der Frage, ob sie péischen Union (AEUV), nach dessen erstem Absatz die
den auslaufencen Vertrag mit dem bestehenden Werbe-  Beschrankungen der freien Niederlassungen wvon Staats-
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