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Die Anfrage wird wie folgt beantwortet:

1.

Von Seiten der Leitung des Jugendamtes wird immer wieder mitgeteilt, dass
es bei der Alternative Kindertagespflege eine Deckelung auf 25 Stunden
Grundbedarf im Gegensatz zur Betreuung in Kindergarten gebe, die in der
entsprechenden Satzung entschieden und festgeschrieben sei. Bitte, zitieren
Sie die Stelle in der Satzung.

Bei Kindern zwischen einem und drei Jahren stellt das Jugendamt Wipperfirth den
bedarfsunabhangigen Grundanspruch auf Férderung und Bildung der Kinder mit ei-
nem Betreuungsumfang von 25 Stunden pro Woche sicher.

Das Gutachten von Frau Janna Beckmann aus 8/2015 vom Deutschen Institut fur
Jugendhilfe und Familienrecht e. V. (DIJuF) stutzt die Auffassung des Jugendam-
tes, dass eine Halbtagsbetreuung von mindestens vier Stunden ausreicht, um den
Kindern eine verlassliche und kontinuierliche Form der Betreuung im Rahmen der
Tagespflege zu bieten. ,Der Grundanspruch muss einen solchen Zeitrahmen um-
fassen, der einer Foérderung von Kindern iSd §§ 22 ff SGB VIII besonders gerecht
wird (Meysen/Beckmann Rechtsanspruch U3 Rn. 129 ff.). Dabei ist zu bertcksichti-
gen, dass sich Kinder in der Tagesgruppe zwischen Vollendung des ersten und drit-
ten Lebensjahres, die an funf Tagen halbtags betreut werden, besonders gut in die
Betreuung integrieren (BMFSFJ Kinderbetreuung in Tagespflege 186, 202; Land-
schaftsverband Rheinland/ Haug-Schnabel ua 23) und dementsprechend von der
Forderung profitieren kénnen. Der Umfang der Betreuung durfte daher mindestens
vier Stunden taglich umfassen. Den Tragern der offentlichen Jugendhilfe steht aber
frei, das Regelangebot in ihrem Zustandigkeitsbereich fur eine langere tagliche For-
derungsdauer zu ermoglichen.” Das Jugendamt der Hansestadt Wipperfurth folgt
der Auffassung des DIJuF und geht davon aus, dass ein taglicher Betreuungsum-
fang von 5 Stunden ausreicht, um den kindbezogenen Bedarf zu decken. (Quelle:
Der zeitliche Umfang der Kindertagesbetreuung, Themengutachten TG-1171, DIJuF
Themengutachten, DIJuF-Rechtsgutachten 1. Auflage 2015)

Aufgrund der derzeitigen Haushaltslage der Hansestadt Wipperflrth wird von einer
Erweiterung des Grundanspruchs uber 25 Stunden hinaus Abstand genommen.



Zu der Ausgestaltung des Grundanspruchs gibt es keine Festlegung des Jugendhil-
feausschusses. Vielmehr handelt es sich um Auslegung der Vorschriften der §§ 22
ff. SGB VIIl. Solange es keine anders lautende Rechtsprechung zu dieser Frage
gibt, steht dieser Vorgehensweise nichts entgegen, sondern entspricht der Ublichen
Verwaltungspraxis, unbestimmte Rechtsbegriffe mit Inhalt zu flllen.

Ebenso enthalt auch die aktuell glltige Satzung diesbezlglich keine explizite Rege-
lung.

Das Sozialgesetzbuch sieht als wichtige Aufgabe des Jugendamtes eine Bera-
tung der Eltern der zu betreuenden Kinder und eine individuelle Einzelfalllo-
sung vor. Wie wird diese Beratungsverpflichtung in Wipperfurth umgesetzt
und mit welchem Personal (Qualifikationen etc.).

Beratung und Vermittlung der Eltern und Tagespflegepersonen im Jugendamt Wip-
perfurth erfolgt durch:

Frau Puschmann, Wirtschaftliche Jugendhilfe bei Fragen der Finanzen

Frau Eck, Aquise, Ansprechpartnerin fur Eltern und Tagespflegepersonen, Vermitt-
lung, Beratung, Organisation von Fortbildungen fur TPP etc.

Frau Beiwinkel, Frau Schmidtke, Beratung und Ausstellung der Pflegerlaubnis

Herr Mantsch, Fachkraft bei Kindeswohlgefahrdung 8a

Frau Fehling, Krankheitsvertretung

Die im Jugendhilfeausschuss (voraussichtlich) beschlossene Elternbei-
tragstabelle fiir die Kinderbetreuung sieht auch die Moglichkeit vor, dass El-
tern sich fir ein Angebot 25 Stunden entscheiden konnen. Bitte, listen Sie
uns auf, in welchem Kindergarten welche Angebote diesbeziiglich zur Zeit
bestehen.

Zurzeit werden in folgenden Kindertagesstatten 25 Stunden-Betreuung angeboten:
1.Kath. Kindertagestatte St. Raphael, Kreuzberg

2.Stadt. Kindertagesstatte Dohrgauler Spatzen

3.Johanniter Kindertagesstatte Wirbelwind

4.Kath. Kindertagesstatte Klosterberg

5.Kath. Kindertagesstatte Don Bosco

6.Ev. Kindertagesstatte Klaswipper

7.AWO Kindertagesstatte Erna-Schmitz, Gartenstralle

8.DRK Kindertagesstatte ,Rasselbande”

9.Kath. Kindertagesstatte St. Anna, Himmern

Die aktuell diskutierte Elternbeitragstabelle sieht von den Kosten her bezogen
auf die einzelne Stunde Betreuungsleistung eine Begilinstigung der Angebote
35 Stunden und 45 Stunden vor. Welche Begriundung gibt es von der Bei-
tragsgestaltung her, dass man diese Angebote gegeniiber dem Angebot 25
Stunden deutlich glinstiger gestaltet? Besonders vor dem Hintergrund, dass
immer jliingere Kinder betreut werden (U3).



Bis zum 31.07.2008 konnten Eltern in den Kindertagesstatten zwischen Regelplat-
zen (bis zu 35 Stunden-Betreuung vormittags und nachmittags, ohne Mittagsbe-
treuung und ohne Mittagessen) und Ganztagsplatzen (bis zu 45 Stunden-Betreuung
von morgens bis zum Nachmittag mit Mittagessen) entscheiden. Die Ganztages-
platze waren streng reglementiert und nicht alle Bedarfe konnten abgedeckt wer-
den.

Nach einer Pilotphase mit der Betreuung der sogenannten ,Blockoffnungszeiten®
zwischen 7.00 bis 14.00 Uhr, stellte sich ein sehr hoher Bedarf gerade fur diese Zei-
ten heraus.

Mit Einflhrung des Kinderbildungsgesetzes zum 01.08.2008 sollte ein bedarfsge-
rechteres Angebot eingeflihrt werden. Die Wahl zwischen bis zu 25-, bis zu 35- und
bis zu 45-Stunden Betreuung wurde eingefuhrt. Die 25-Stunden-Betreuung, die es
bisher nicht gab, wurde von Anfang an von allen Fachleute und auch der Politik
sehr kontrovers diskutiert. Die Befurchtung, dass Eltern sich aus finanziellen Grin-
den die Forderung ihrer Kinder mit mehr als 25 Stunden nicht leisten wiirden oder
konnten, fuhrte dazu, dass sich im Unterausschuss Jugendhilfeplanung der Stadt
Wipperfirth vom 05.12.2007 alle Anwesenden einig waren, eine Beschlussempfeh-
lung zur Elternbeitragssatzung auszusprechen, die u.a. folgende Vorgabe hat:

,die Betreuungszeit von 25-Stunden soll nur geringfligig glinstiger sein, damit Eltern
nicht aus Kostengrinden auf Betreuungszeit verzichten missen.” (Zitat des Proto-
kolls der Sitzung des Unterausschuss JHP vom 05.12.2007)

In der Ratssitzung vom 18.12.2007 wurde diese Elternbeitragstabelle beschlossen
(V/2007/267), die mit geringfiigigen Anderungen, seit dem 01.01.2009 gliltig ist. Aus
den Beitragen der Regelplatze wurden die Beitrage der 35 Stunden-Betreuung, die
Beitrage der Ganztagesplatze wurden in die Rubrik der 45 Stunden-Betreuung um-
gesetzt. Die Elternbeitrage fur die 25 Stundebetreuung wurden neu zugeftigt.

Zu Frage 4): Wie wird sichergestellt, dass trotz des 6konomischen Anreizes,
die jeweils hohere Stundenzahl zu buchen, das Kindeswohl und die Individua-
litat des Kindes Beriicksichtigung findet (Beratung?)? Auch hier besonders
bezogen auf die Kinder U3.

Wie unter Punkt 3. ausgefihrt, bieten 9 der 14 Kindertagesstatten in Wipperflrth
auch ein Angebot mit einer Betreuung unter 25 Stunden an. Bei der Anmeldung der
Eltern in den Kindertagestatten kénnen die Eltern ein bedarfsgerechtes Angebot
wahlen.

In Zeiten der Vollbeschaftigung zeigt sich in der Beratung der Eltern allerdings, dass
viele Eltern, auch der Kinder unter 3 Jahren, berufstatig sind oder wieder werden
mdchten und nicht mit einer 25-Stunden-Betreuung auskommen.

Die Eltern melden ihre Kinder und deren Betreuungsbedarf in der gewiunschten
Kindertagesstatte an. Dementsprechend muissen die Trager der o6ffentlichen Ju-
gendhilfe und die Trager der Kindertagesstatten das Angebot an den Bedarfen der
Familien ausrichten (Kinderbildungsgesetz § 3a Abs. 3). Ein Wechsel der Betreu-
ungszeiten innerhalb des Kindergartenjahres ist nach dem jetzigen Finanzierungs-
system der Kindertagesstatten nur sehr bedingt moglich, da die Betreuungszeiten
des Kindes mit den Personalstunden gekoppelt sind.



6. Wie stellt die Jugendamtsleitung sicher, dass dem Gesetz folgend eine
Gleichbehandlung von Kindergarten und Kindertagespflege gewahrleistet ist?

Das Kinderbildungsgesetz NRW (KiBiz) sieht bei Kindertagesstatte und Kinderta-
gespflege einen eigenstandigen Bildungsauftrag (§ 3 KiBiz). Das Kinderbildungsge-
setz prazisiert den Bildungsauftrag sowohl der Tageseinrichtungen fur Kinder als
auch gleichrangig den Bildungsauftrag von Kindertagespflege. Im § 22.3 SGB VIII
wird der ubereinstimmende Forderungsauftrag von Tageseinrichtungen fur Kinder
und der Kindertagespflege benannt.

Beide Betreuungsangebote weisen aber eigene Strukturen und Rahmenbedingun-
gen auf:

Die Tageseinrichtung fur Kinder ist ein institutionelles Angebot mit dem Erfordernis
einer Betriebserlaubnis durch das Landesjugendamt nach § 45 SGB VIII.

Die Kindertagespflege hingegen ist ein Angebot mit einem familienahnlichen bzw.
familiennahen Charakter nach § 43 SGB VIII und wird durch das 6rtlich zustandige
Jugendamt verantwortet. Das Jugendamt achtet darauf, dass die beiden Systeme
unabhangig voneinander ihre qualitatsorientierten Angebote vorhalten konnen.

Eine Gleichbehandlung erfolgt schon daher, dass die Eltern auf ihr Wunsch- und
Wahlrecht fur Kinder bis 3 Jahre hingewiesen werden. Es ist und bleibt Elternwille,
fur welche Betreuungsform sie sich entscheiden. Entweder sie bevorzugen fir die
Bildung und Forderung ihrer Kinder eine individuelle, familiendhnlich Betreuung o-
der sie entscheiden sich flr eine institutionelle Betreuung.

Schon die finanzielle Ausgestaltung sieht nach dem Gesetz eine andere Systematik
vor. (Siehe Frage 8.)

7. Wie ist aktuell das notwendige Vertretungsmodell im Bereich der Kinderta-
gespflege gestaltet, wenn die Tagespflegeperson voriibergehend bzw. langer-
fristig ausfallen?

In Wipperfurth ist die Krankheitsvertretung in der Kindertagespflege durch die Ko-
operation mit der stadt. Kindertagesstatte ,Neye Spatzen® und den Tagespflegeper-
sonen gewahrleistet.

Eine Erzieherin der stadt. Kindertagesstatte steht anteilig fir die Krankheitsvertre-
tung in der Tagespflege zur Verfuigung. Sie besucht die Tagespflegestellen regel-
mafig, um den Kontakt zu den Kindern fur eine Vertretungssituation zu halten.

Ebenso kdonnten die Tagespflegepersonen mit ihren Kindern die Kindertageseinrich-
tung besuchen. Sie nehmen dort Angebote der Einrichtung wahr und nutzen bei-
spielsweise dessen Auflengelande. Dadurch lernen die Tageskinder nicht nur die
Einrichtung kennen, sondern kénnen auch Kontakte zu anderen Kindern knupfen.

Die Kinder, die mit der Fachkraft durch Kooperation und Besuche in der Tagespfle-
gestelle vertraut sind, kdnnten bei Erkrankung der Tagespflegeperson in der Kinder-
tagesstatte ,Neye Spatzen® betreut werden. Vorgesehen ist, dass eine Vertretung
fur eine Woche stattfinden kann. Sollte die Tagespflegeperson flr einen langeren
Zeitraum erkrankt sein, wird eine andere Tagespflegestelle gesucht.



Die Kinder bleiben bei diesem Modell der notwendigen Vertretung zwar nicht in der
gewohnten Umgebung, im optimalen Fall jedoch in ihrer gewohnten Kindergruppe.
Bei alteren Kindern birgt es ebenfalls die Chance, gegebenenfalls den Ubergang
von der Kindertagespflege in die institutionelle Kinderbetreuung zu erleichtern.

Zum 31.07.2016 soll eine Evaluation des Vertretungsmodells durchgefuhrt werden,
um nétige Veranderungen/Verbesserungen vornehmen zu kénnen.

Eventuell I&sst sich das Modell nach der Evaluierung auch auf andere Kindertages-
statten oder Familienzentren in freier Tragerschaft Ubertragen.

8. Es wird immer wieder von Seiten der Jugendamtsleitung betont, dass die
Kindertagespflege aus offentlichen Mitteln gezahlt wird. Bitte erlautern Sie,
wie insgesamt sowohl Kindergarten als auch Tagespflege uber Fordersyste-
me mit welchen Betragen finanziert werden.

Die Finanzierung der Kinderbetreuung ergibt sich aus dem Kinderbildungsgesetz des
Landes NRW. Fur die Kindertagesstatten ist die Finanzierung in den § 19 bis § 21 mit
Anlage zu § 19 gesetzlich festgeschrieben. Die Zahlen wurden im Jugendhilfeaus-
schuss am 11.03.2015 in einem Vortrag ausfuhrlich erldutert (Vortragsunterlage siehe
Anlage 2).

Die Landesférderung der Kindertagespflege ist in § 22 beschrieben. Sie betragt 758 €
pro Jahr pro Kind.

Anlagen:
1 - Anfrage
2 — Vortragsunterlage



	Typ
	Beratungsfolge
	Anlage

