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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

¢ Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaulenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prufung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Griinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Hansestadt Wipperfirth ihre
Grinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Straflenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
P 18 6

Grunflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

0 0 0 0
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) 9 3 3 3
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griuinfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 27 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 27 9 9 9

" nicht erfiillt = 0; ansatzweise erflllt = 1; iberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfiillt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelmagigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 6 2 2 2
Ermittelter Wert 105 35 35 35
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 38 38 38 38

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Das Griinflachenmanagement der Hansestadt Wipperfirth verfiigt bereits Giber verschiedene
gute organisatorische Ansatze. Der Erfillungsgrad zeigt jedoch, dass die Stadt diese Ansatze
weiter optimieren muss. Mit 38 Prozent liegt Wipperfirth ungefahr am Durchschnittswert der
Vergleichskommunen.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grunflachen erfolgt zentral in der Abteilung ,Stra-
Renbau, Grunflachen, Burgervereine® innerhalb des Fachbereiches Il. Das Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnis ist eindeutig geregelt. Die Fachabteilung beauftragt den gemeinsa-
men Bauhof der Stadte Wipperfirth und Hiickeswagen fiir die entsprechenden Griinpflegear-
beiten.

Informationen zur Burgerzufriedenheit liegen in Wipperflrth nicht vor. Die Hansestadt Wipper-
furth sollte daher systematisch hinterfragen, ob die Birger mit den stadtischen Grinflachen
hinsichtlich Nutzung, Gestaltung, GréRe und Pflege zufrieden sind.

Schriftlich fixierte Zielvorgaben fir Griinflachen gibt es in Wipperfirth seitens der Verwaltungs-
fuhrung nicht. Strategische Zielvorgaben konnen beispielsweise die Funktion, Anzahl, Grofie
oder Kosten der Grinflachen, die Burgerzufriedenheit oder die Qualitat der Leistungserbringung
betreffen. Auf operativer Ebene gibt es bisher ebenfalls keine Zielvorgaben. Die Hansestadt
Wipperfirth sollte strategische und daraus abgeleitete operative Ziele flachendeckend festlegen
und auch schriftlich dokumentieren. Diese Ziele sollten als verbindliche Richtschnur fir die Aus-
richtung der Grunflachenpflege gelten.

In Wipperfirth gibt es ein zentrales Griinflacheninformationssystem. Hierbei handelt es sich um
,INGRADA web*, ein webbasiertes Geoinformationssystem (GIS) der Firma Softplan Informatik
GmbH. Die Hansestadt muss die erforderlichen Informationen allerdings noch in das System
einpflegen. Sie sollte die steuerungsrelevanten Daten mdglichst zeitnah im System erfassen.

Die GPA NRW erachtet folgende Informationen als grundsatzlich steuerungsrelevant:
e Art, Lage und GréRe der Flachen,
o Aufteilung der Flachen nach Vegetationsarten (z.B. Rasenflachen, Beetflachen etc.),
o Pflegeintervalle und

o Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen differenziert nach Vegetationsarten.

ngNRW Seite 5 von 23




+ Hansestadt Wipperflrth # Griinflachen + 10407

Pflegestandards hat die Hansestadt bisher nicht definiert. Die Hansestadt sollte fur alle kommu-
nalen Grinflachen Pflegestandards (insbesondere Pflegeintervalle) festlegen und unabhangig
von Eigenrealisierung oder Fremdvergabe anwenden. Die Standards sollten sich an den noch
festzulegenden Zielen der Hansestadt Wipperflirth orientieren.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung existiert bei der Hansestadt Wipperfirth zwar fir den
Bauhof. Die Fachamter und hier speziell die Abteilung ,StraRenbau, Grunflachen, Burgerverei-
ne“ verfligen allerdings noch nicht Uber entsprechende Steuerungsmaoglichkeiten. Auch gibt es
bisher noch keine Kennzahlen fir die Bewirtschaftung der Griinflachen.

Die Hansestadt sollte eine Kostenrechnung fiir den Bereich der Griinflachenpflege aufbauen
und Kennzahlen definieren, um damit Kostentransparenz zu schaffen und die Steuerungsmaog-
lichkeiten zu verbessern. Die Kennzahlen sollten an den noch zu definierenden operativen Zie-
len der Hansestadt Wipperfiirth ausgerichtet sein. Nur so kann gemessen werden, ob diese
Ziele erreicht werden konnten. Die Hansestadt sollte im Anschluss ein unterjahriges Berichts-
wesen aufbauen, um Uber die Entwicklung der Kennzahlen zu informieren.

Die GPA NRW erachtet z.B. die nachfolgend dargestellten Kennzahlen fir sinnvoll:
e Aufwendungen fir die Rasenpflege je m? Rasen,
e Aufwendungen fir Strauch- und Gehdlzpflege je m? Strauch- und Geholzflache,
¢ Aufwendungen fir Baumpflege je Baum oder
¢ Aufwendungen fiur Beete/Wechselbepflanzungen je m? Beetflache.

Die v. g. Kennzahlen sollten jeweils differenziert nach Nutzungsformen (Park- und Gartenanla-
gen/StralBenbegleitgriin etc.) gebildet werden.

Seit der Zusammenlegung der Bauhofe Wipperfirth und Hickeswagen im Oktober 2013 wer-
den Stundensatze gebildet, die nach Leistungen differenziert sind. Damit kénnen die Kosten fir
unterschiedliche Leistungen verursachungsgerecht abgerechnet werden. Die GPA NRW bewer-
tet die Vollkostenrechnung des gemeinsamen Bauhofes positiv.

Der Bauhof verrechnet die Leistungen auf Stundenbasis. Der Stundenpreis basiert auf Vollkos-
ten. Neben den Kosten fiir personellen Overhead werden Sach- und Gebaudekosten vollstan-

dig einbezogen. Der Gemeinkostenzuschlag auf die Personalkosten betragt in Wipperfirth ins-
gesamt 42 Prozent.

Die Hohe des Stundensatzes liegt mit 48 Euro (Wert 2012) oberhalb der Vergleichswerte ande-
rer Kommunen (Median 38,25 Euro). In der gemeinsamen Analyse hat die GPA NRW hierflir
verschiedene Ursachen identifiziert:

¢ Nicht alle Kommunen setzen eine Vollkostenrechnung ein. Aufgrund der vollstdndigen
Kostenverrechnung weist Wipperfirth entsprechend héhere Kosten aus. Hierbei handelt
es sich allerdings lediglich um eine Verrechnungsmodalitat. Dies stellt im Vergleich zu
anderen Kommunen keine Unwirtschaftlichkeit dar.

e Die Personalaufwendungen fiir die manuell tatigen Mitarbeiter (Eingruppierung: tiberwie-
gend E6/ES) sind mit knapp 51.000 Euro (Planung 2014) vergleichsweise hoch. Neben
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dem Grundgehalt zahlt die Hansestadt verschiedene Zulagen und Zuschlage. Hierzu
zéhlen insbesondere Erschwernis- und Uberstundenzuschlage sowie Zuschlége fiir die
Rufbereitschaft. In anderen Stadten werden diese nicht in gleichem Umfang gezahlt.

e Die Anzahl der Produktivstunden liegt mit jahrlich knapp 1.400 Stunden je produktivem
Mitarbeiter unterhalb der empfohlenen Werte der KGSt. Diese liegen bei Giberwiegend
manuellen Tatigkeiten bei 1.492 Jahresstunden (39-Stunden-Woche), bzw. bei 1.530
Jahresstunden (40-Stunden-Woche)’.

Die Hansestadt Wipperfurth sollte die Bauhofleistungen mit dem Ziel optimieren, den Stunden-
verrechnungssatz nachhaltig zu reduzieren. Hierzu sollte die Hansestadt zum einen die derzei-
tige Praxis der Zulagen- und Zuschlagszahlungen Uberpriifen. Zum anderen sollte die Hanse-
stadt fur die Produktivstunden die Zielwerte der KGSt anstreben. Die Héhe des Stundensatzes
beeinflusst die Aufwendungen fur die Grinflachenpflege mafigeblich. Bei den nachfolgenden
Einzeldarstellungen zu den Aufwendungen fir ,Park- und Gartenanlagen®, ,Spiel- und Bolzplat-
zen“ sowie ,Strallenbegleitgriin® ist dies stets zu berticksichtigen.

Die Kostenrechnung des Bauhofes ist zwar eine wichtige Grundlage fir die wirtschaftliche
Steuerung der Griinflachen. Dennoch ist eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsanalyse der Leistun-
gen in Wipperflrth noch nicht méglich. Wirtschaftlichkeit ist definiert als das Verhaltnis von Er-
trag und Aufwand. Die Hansestadt kann diese GréRen derzeit nur isoliert darstellen. Zur Ermitt-
lung der Wirtschaftlichkeit ist es erforderlich, Ertrag und Aufwand in Beziehung zu setzen. Auch
sind die Leistungen des Bauhofes noch nicht mit denen von Unternehmen am freien Markt ver-
gleichbar. Dies setzt exakte Leistungsbeschreibungen und eine konkrete Definition von Stan-
dards voraus.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgrin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen 2012

Bevodlkerungsdichte in EW

. 5 193 82 1.631 522 285 442 590 29
je km

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 88,3 48,2 90,2 77,4 71,4 79,4 83,8 29
flache in Prozent

2 vgl. KGSt-Materialien Nr. 1/2012 ,Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2012/2013)"

3 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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o— Wipper- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
furth wert til til Werte

Erholungs- und Grinflache ——, 7, 295  10.957 2504 1210 1795  2.976 29

je EWin m?

Kommunale Grinflachen

Anteil kommunale Griinfla-

che an Gemeindeflache in 0,3 0,3 34,4 6,3 2,3 3,3 7,0 15

Prozent

Kommunale Grinflache je 14 9 3.032 208 52 80 145 15

EW in m2

Die Hansestadt Wipperfirth zahlt mit 22.856 Einwohnern (Stand 31.Dezember 2012 gemaf}
IT.NRW) zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes
umfasst rund 118 km?. Die Stadt weist damit eine sehr niedrige Bevolkerungsdichte auf. Der
Anteil der Erholungs- und Griinflachen ist Giberdurchschnittlich hoch. Sehr gering ist hingegen
der Anteil der kommunalen Grunflachen. Mit nur 14 m? je Einwohner halt die Hansestadt Wip-
perfurth verhaltnismaRig wenige Grunflachen vor.

Neben dem Hauptort Wipperfurth gibt es sieben weitere Ortsteile (Agathaberg, Egen, Hdm-
mern, Kreuzberg, Ohl, Thier und Wipperfeld) sowie 226 namentlich ausgewiesene Ortschaften.
Das Stadtgebiet ist somit stark zersiedelt und vermittelt — vom Zentralort abgesehen — einen
landlichen Charakter.

Topographisch im Bergischen Land angesiedelt, bestimmen Higel, Walder und Wiesen das
Bild Wipperfurths. Klimatisch ist das Bergische Land von gréf3eren Niederschlagsmengen ge-
pragt. Gleichzeitig betragt in der Vegetationszeit die mittlere Temperatur 13 bis 16 °C. Fir die
natirliche Vegetation sind mit diesen Klimamerkmalen sehr glinstige Wuchsbedingungen ge-
geben®.

Die geschilderten Strukturmerkmale weisen verschiedene Charakteristika auf, die Einfluss auf
den Bestand und die Pflegeaufwendungen der Grin- und Erholungsflachen haben. Durch die
Lage im ,Grinen® kann die Hansestadt auch mit einem vergleichsweise geringen Angebot
kommunaler Griinflachen ihre Einwohner angemessen versorgen. Die gro3en raumlichen Ent-
fernungen zwischen den einzelnen Griinanlagen fiihren zu erhéhten Wegezeiten und wirken
sich belastend auf den Aufwand aus. Gleiches gilt fir die topographischen und klimatischen
Rahmenbedingungen. Soweit Grinflachen an Hanglagen zu pflegen sind, entsteht entspre-
chender Mehraufwand. Die guten Wachstumsbedingungen fiir die natiirliche Vegetation kénnen
ebenfalls zu Mehrarbeiten fuhren.

Die verschiedenen kommunalen Nutzungsarten zeigt die folgende Zusammenstellung.

Nutzungsart der Griinflachen Flache in m?
Park- und Gartenanlagen 49.794
Spiel- und Bolzplatze 31.400

4 vgl. hierzu http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Bergisches_Land&oldid=129766532
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Nutzungsart der Griinflachen Flache in m?

StraRenbegleitgriin 83.634
AuBenanlagen an stadtischen Gebauden 37.741
Friedhdfe 120.700
Gesamtflache 323.269

Bei den angegebenen Fldchen handelt es sich um eine grobe Flachenermittlung. Diese veran-
dern sich nach Einschatzung der Hansestadt Wipperfiirth mit grof3er Wahrscheinlichkeit bei der
Erstellung des Grinflachenkatasters. Zudem sind die auRerértlichen Bankettflachen an den
Gemeindestralien und auch die Ausgleichsflachen noch nicht erfasst.

Die folgende Analyse konzentriert sich beispielhaft auf die besonders pflegeintensiven Bereiche
.Park- und Gartenanlagen®, ,Spiel- und Bolzplatze“ sowie ,StralRenbegleitgrin®.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Strallenkdrper zuzuordnen sind,

einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Hansestadt Wipperfurth unterhielt 2012 zehn Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamt-
flache von rund 50.000 m2. Hiervon ist nur eine Parkanlage kleiner als 500 m2. Rund 31.000 m?
sind mit Strauchern und Geholzen bepflanzt, lediglich rund 17.000 m? sind Rasen. Die Wegefla-
chen betragen knapp 2.000 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Wipper-  Mini- Mittel- 1. Quar- 2 Quar Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Ll

furth mum wert til

Flache Park- und Garten-
anlagen je Einwohner in 2,18 0,26 23,85 6,44 2,47 4,72 7,30 24
m2

Durchschnittliche Grofie
der Park- und Gartenanla- 4.979 781 41.770 9.096 2.292 5.088 9.186 24
gen in m?

Im Jahr 2014 haben die Park- und Gartenanlagen eine gro3flachige Erweiterung erfahren.
Durch die Umgestaltung der ,,Ohler Wiesen® sind insgesamt rund 23.000 m? an Parkflache hin-
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zugekommen. Dadurch steigt die Kennzahl ,Flache Park- und Gartenanlagen je Einwohner* auf
3,19 m2. Damit liegt Wipperfirth aber immer noch unterhalb des Mittelwertes.

Die einzelnen Parkanlagen sind unterschiedlich gestaltet. Insgesamt ist auffallig, dass der Anteil
an Rasenflachen in Wipperfirth sehr gering ist. Im Rahmen einer 6rtlichen Begehung konnte
die GPA NRW feststellen, dass es vielfach kleine, nicht zusammenhangende Rasenflachen
gibt. Solche Flachen lassen sich nicht so wirtschaftlich pflegen wie grofl¥flachige Rasenanlagen.
Entsprechend umgekehrt verhalt es sich mit den pflegeaufwandigen Strauch- und Gehdlzfla-
chen. Hierdurch entstehen der Stadt entsprechend héhere Aufwendungen. Die neu hinzuge-
kommenen Flachen aus den Ohler Wiesen verursachen nur geringen zusatzlichen Pflegeauf-
wand, da es sich hierbei um grof¥flachige Wiesen handelt. Zudem pflegt der Sportverein VIR
Wipperfirth eine Teilflache von 12.500 m? unentgeltlich.

Der Erholungswert der einzelnen Anlagen ist ebenfalls unterschiedlich. So gibt es beispielswei-
se ansprechend gestaltete Parkanlagen in zentraler Lage (z.B. Hochstralle). Andere Parkanla-
gen wirken eher vernachlassigt und unattraktiv (z.B. Bahnstralle). Alle Parks waren zum Zeit-
punkt der drtlichen Begehung sauber und frei von Abféllen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,74

Wipperfirth 2,92

Benchmark _ 1,10

2,92 0,84 1,39 2,18 21

Die Gesamtaufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen belie-
fen sich 2012 auf rund 145.000 Euro. Hierbei sind auch anteilige Kosten der Verwaltung be-
rucksichtigt.

Die Aufwendungen je m? sind vergleichsweise hoch. Wipperfirth bewegt sich im obersten Vier-
tel der gepriiften Kommunen. Die Differenz zum Benchmark betragt 1,82 Euro. Damit ergibt
sich unter Zugrundelegung der Flache von 50.000 m? ein rechnerisches Potenzial von rund
90.000 Euro. Im Rahmen der gemeinsamen Analyse hat die GPA NRW zusammen mit der
Abteilung ,Stralkenbau, Griinflachen, Birgervereine® verschiedene Aspekte identifiziert, die fir
den hohen Aufwand in den Park- und Gartenanlagen verantwortlich sind:

e Die beschriebene Struktur mit wenig Rasen und hohem Anteil an Strauchern und Gehdl-
zen verursacht einen erhéhten Aufwand.

gpPAaNRwW Seite 10 von 23




+ Hansestadt Wipperflrth # Griinflachen + 10407

o Der hohe Stundenverrechnungssatz des Bauhofes tragt wesentlich zum hohen Kennzah-
lenwert bei.

e Aufgrund des grof’flachigen Stadtgebietes sind erhéhte Fahrzeiten zu den einzelnen An-
lagen erforderlich.

e Daneben wirken sich auch die eingangs geschilderten topographischen und klimatischen
Rahmenbedingungen erschwerend auf die Pflege der Griinflachen aus.

Perspektivisch wird sich der Kennzahlenwert aufgrund der Flachenerweiterung verbessern, da
die zusatzlichen Flachen den stadtischen Haushalt kaum belasten werden.

Méglicherweise kann die Hansestadt Wipperfirth das von uns ausgewiesene Potenzial nicht
vollsténdig realisieren. Die geschilderten Rahmenbedingungen stehen dem teilweise entgegen.
Handlungsmoglichkeiten sieht die GPA NRW dahingehend, pflegeintensive Vegetation durch
pflegearme Vegetation zu ersetzen und den Aufwand dadurch zu minimieren. Darliber hinaus
kénnen auch einzelne Pflegestandards (z.B. Haufigkeit, Intervalle, Intensitat) hinterfragt werden.
SchlieBlich besteht grundsatzlich auch die Méglichkeit, Fldchen zu reduzieren. Auch wenn die
Hansestadt insgesamt nicht viel Flache vorhalt, so haben nicht alle Anlagen die gleiche Bedeu-
tung als Naherholungsangebot fiir den Blirger. Gegebenenfalls kann die Hansestadt auf einzel-
ne Anlagen verzichten.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth sollte die Park- und Gartenanlagen nach ihrem Zweck priorisie-
ren und prifen, ob einzelne Grundstiicke pflegearm umgestaltet oder verkauft werden kén-
nen. Dariiber hinaus sollten Pflegestandards tberprift und nach Mdéglichkeit reduziert wer-
den.

Hierbei ist zu beachten, dass eine Verringerung von Standards haufig das optische Bild der
Anlagen verandert. Dies bedeutet nicht zwingend, dass Anlagen schlechter gepflegt werden,
vielmehr spielt hier das subjektive asthetische Empfinden eine Rolle.

Zudem bestehen bei den Park- und Gartenanlagen Handlungsmdglichkeiten im Bauhof. Wie
verweisen diesbeziiglich auf die Ausfihrungen im Kapitel ,Organisation und Steuerung®.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die offentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberucksichtigt.

Strukturen

Die Hansestadt Wipperfurth hatte im Vergleichsjahr 2012 22 Kinderspielplatze und sechs Bolz-
platze mit einer Gesamtflache von 35.900 m? (ohne die Platze an den Kindertagesstatten und
Schulen). 2014 ist ein Spielplatz in Dohrgaul neu hinzugekommen.

Im Rahmen einer ortlichen Begehung hat die GPA NRW einen Eindruck vom Spielplatzangebot
gewonnen. Die Spielplatze sind vielfaltig, attraktiv gestaltet und wirkten zum Zeitpunkt der Be-
gehung gepflegt und sauber.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze

Wipper- Mittel- Anzahl
Kennzahl fiirth wert Werte
Fléche der Spiel- und Bolz- 1,57 0,97 5,39 2,45 1,67 2,39 2,96 27
platze je EW in m?
Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre 8,69 5,36 31,61 13,95 9,74 13,51 15,55 27
in m?
Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 EW 1,23 0,69 4,77 1,72 1,14 1,57 1,84 27
Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 EW unter 18 6,78 3,79 25,91 9,78 6,75 9,40 10,47 27
Anzahl der Spielgerate je
1,000 m? Spielplatzfiache 4,22 1,58 11,88 5,06 3,05 4,04 6,50 25
durchschnittiche Grofie der | 5q, 880  3.005 1526 1118 1398  1.720 27
Spiel- und Bolzplatze

In Anbetracht der geographischen Lage Wipperfurths und der vorwiegenden Wohnbebauung
(Einfamilienhauser mit Grundstlicken) bewertet die GPA NRW das Spielplatzangebot insgesamt
als angemessen.

Es gibt ein Spielplatzkonzept aus dem Jahr 2008. Hierin sind alle Platze mit den jeweiligen
Spielgeraten, durchschnittlichen Kosten fiir die Spielgerate sowie Besonderheiten wie Paten-
schaften verzeichnet. Zwischenzeitlich ist die Anzahl der Kinder und Jugendlichen erheblich
zurickgegangen. Auch in den kommenden Jahren wird sich die jingere Bevodlkerung weiter
reduzieren. Dies hat direkten Einfluss auf den Spiel- und Bolzplatzbedarf in Wipperfiirth. Des-
halb ist im Hinblick auf die demografische Entwicklung der zukiinftige Bedarf zu ermitteln.

+ Empfehlung
Die Hansestadt sollte das Spielplatzkonzept im Hinblick auf die demografische Entwicklung
aktualisieren. Dazu sollte sie einen Spiel- und Bolzplatz-Bedarfsplan aufstellen und den Be-
stand der Platze daran ausrichten. Hierbei ist auch eine grafische Aufbereitung wiinschens-
wert, um mdgliche Uberschneidungen im Einzugsbereich erkennen zu kénnen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

Minimum 1,29

Maximum 6,15

Mittelwert

3,50
Wipperfirth 4,92

Benchmark

2,90

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

4,92 2,44 3,40 4,45 22

Die Gesamtaufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze belaufen
sich auf rund 180.000 Euro jahrlich. Hierbei sind auch anteilige Kosten der Verwaltung beriick-
sichtigt. Die Differenz zum Benchmark betragt 2,02 Euro. Damit ergibt sich unter Zugrundele-
gung der Flache von 35.900 m? ein rechnerisches Potenzial von rund 73.000 Euro

Méglicherweise kann die Hansestadt Wipperfiirth das von uns ausgewiesene Potenzial nicht
vollstéandig realisieren. Im Kapitel Park- und Gartenanlagen hat die GPA NRW bereits verschie-
dene Griinde genannt, die fir die hdheren Kosten in Wipperfiirth verantwortlich sind. Diese
gelten in gleichem Male auch fir die Spiel- und Bolzplatze.

Besonders hoch ist in Wipperfiirth der Wartungs- und Kontrollaufwand fiir die Spielgerate. So
betrug dieser 2012 rund 120.000 Euro. Dies sind zwei Drittel des Gesamtaufwands. Die Hanse-
stadt Wipperfirth halt sich hierbei zur Wahrung der Verkehrssicherheit strikt an die Vorgaben
der DIN 1176 und die besonderen Vorgaben der Geratehersteller. Um die hohen Kosten zu
senken, wirbt die Hansestadt regelmaRig fiir die Ubernahme von Patenschaften. Teilweise
Ubernehmen bereits Paten die erforderlichen Sichtkontrollen. Im Haushaltssicherungskonzept
(HSK) 2014 sind als eine Konsolidierungsmallnahme die Patenschaften fir die Bewirtschaftung
und Unterhaltung von Kinderspielplatzen, Griinanlagen und innerstadtischen Grinflachen/
Pflanzinseln eingeplant.

In anderen Kommunen werden Spielgerate auch durch Spenden finanziert. Besonders erfolg-
reich ist die Suche nach Sponsoren, wenn das gewlinschte Gerat, der Anschaffungswert und
der Spielplatz benannt werden. Die Anschaffung erfolgt dann, wenn die Investitions- und die
Baukosten gesichert sind.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth sollte die Bemihungen um Spenden und Paten fir die Spiel-
platze weiter intensivieren.

Die Spielgerate in Wipperfirth bestehen vorwiegend aus Holz. Es gibt aber auch Gerate aus
Stahl oder Kunststoff, bzw. einem Mix dieser Materialien. Der Instandhaltungsaufwand und die
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Haltbarkeit von Spielgeraten werden mafigeblich durch die Wahl des Materials beeinflusst. Da-
bei erfordern Spielgerate aus Holz eher héhere Lebenszykluskosten®. Die Abteilung ,Straken-
bau, Griinflachen, Blirgervereine“ achtet bei der Neuanschaffung von Holz-Spielgeraten darauf,
Gerate mit sogenannten Pfostenschuhen zu kaufen. Pfostenschuhe verlangern die Lebensdau-
er der Geréte, da die tragenden Bauteile nicht mit dem Boden in Kontakt geraten. So werden
die Spielgerate vor Witterungseinflissen geschitzt. Zudem kann man einzelne Bauteile so
leichter und kostengulnstiger ersetzen.

Auch die Wahl der Spielgeratehersteller entscheidet mit Giber den Pflege- und Unterhaltungs-
aufwand. Die Hansestadt Wipperfirth konzentriert sich auf einige wenige Hersteller. Dies ist
sinnvoll, um z.B. die Sicherheitskontrollen und Ersatzteilbeschaffungen zu vereinfachen. Positiv
wird der Aufwand bei den Spielplatzen beeinflusst, wenn die Spielgerate bei haufigeren Repara-
turen rechtzeitig ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Bei der Auswahl neuer Spielgerate sowie der Auswahl der Gerateanbieter sollte die Stadt
immer den Folgeaufwand berucksichtigen.

StraBenbegleitgriin

Unter StralBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Strallenparzelle. Hierzu gehoéren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Flache des Straflenbegleitgriins umfasst in Wipperfurth rund 84.000 m2. Hiervon sind ledig-
lich rund zehn Prozent Rasenflache. 90 Prozent bestehen aus Strauch- und Gehdlzflachen.
Hierbei ist auch zu berlcksichtigen, dass die auRerdrtlichen Bankettflachen an den Gemein-
destrafien in Wipperflrth noch nicht erfasst sind und in den vorliegenden Vergleich nicht einge-
flossen sind. Darlber hinaus befinden sich zahlreiche Bdume auf dem Stral3enbegleitgriin, die
das Stadtbild maR3geblich pragen. Die Anzahl der Baume ist nicht bekannt, da sich das Baum-
kataster derzeit noch im Aufbau befindet.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin

Flache StralRenbegleitgriin je 10,91 478 6,84 13,02 20

EW in m? 3,66

1,59 34,83

Bezogen auf die Anzahl der Einwohner positioniert sich Wipperflrth unterhalb des 1. Quartils.
Das bedeutet, dass die Hansestadt nur geringe Flachen an Strallenbegleitgriin vorhalt. Inwie-

5 Lebenszykluskosten beinhalten alle Kosten und Ertréage eines Investitionsgutes von seiner Planung bis zum Abriss bzw. zur Verwer-
tung.
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weit sich die Kennzahl durch die Berucksichtigung der Bankettflachen verandern wird, kann
derzeit nicht abgeschatzt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m? in Euro 2012

Minimum - 0.34

Mittelwert | a4
Wipperfirth 3,76
Benchmark _ 1,40

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,76 1,10 1,75 2,55 17

Die Unterhaltung und Pflege des Strallenbegleitgriins kostet die Hansestadt Wipperfirth jahr-
lich rund 315.000 Euro. Hiervon entfallen rund 75.000 Euro auf Fremdvergaben fiir Rasenpflege
und Gehdlzschnitt.

Im Rahmen der gemeinsamen Analyse hat die GPA NRW zusammen mit der Abteilung ,Stra-
Renbau, Grunflachen, Burgervereine® verschiedene Aspekte identifiziert, die flir den hohen
Aufwand im Stra3enbegleitgriin verantwortlich sind.

Einen groRen Aufwand verursacht regelmaRig die Pflege von Baumen sowie Strauchern. Da in
Wipperfirth das StralRenbegleitgriin Gberwiegend mit Strauchern und Geholzen bepflanzt ist,
wirkt sich dieser Umstand entsprechend stark auf die Kennzahl aus. Neben den regelmafiigen
Pflegearbeiten an Bdumen, missen kranke Baume gefallt und neue Baume gepflanzt und be-
wassert werden. Der entstehende zusatzliche Aufwand ist erheblich.

Auch in diesem Vergleich ist zu berlicksichtigen, dass die auRerdrtlichen Bankettflachen sowie
die entsprechenden Aufwendungen nicht in den Vergleich eingeflossen sind. Durch eine Be-
ricksichtigung dieser vergleichsweise einfach zu pflegenden Flachen wiirde sich die Kennzahl
voraussichtlich deutlich guinstiger darstellen. Aufgrund dieser Besonderheiten weist die GPA
NRW fur die Unterhaltung und Pflege des StralRenbegleitgrins kein Potenzial aus.

Daruber hinaus wirken sich auch die im Kapitel ,Park- und Gartenanlagen® genannten Merkma-
le belastend aus. Handlungsmaoglichkeiten ergeben sich primar aus der Reduzierung von Stan-
dards.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth sollte prifen, ob und inwieweit eine Umgestaltung von Teilfla-
chen sinnvoll und wirtschaftlich ist. Ziel sollte es sein, Flachen mdglichst pflegearm zu ge-
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stalten. Denkbar ist z.B. das Anlegen von Rasenflachen. Gegebenenfalls kommt auch die
Versiegelung von Flachen als wirtschaftlichere Alternative in Frage.

Werden Standards gesenkt, verandert dies nachhaltig das gewohnte Stral3enbild. Die Hanse-
stadt Wipperfirth sollte sich daher strategisch positionieren. Die GPA NRW verweist diesbezlig-
lich auf die Ausfiihrungen zu Zielen und Standards im Kapitel Steuerung und Organisation.

Darlber hinaus besteht die Moglichkeit, die Pflege im Rahmen von freiwilligen Patenschaften
auf Anwohner zu Ubertragen. Vielfach gibt es Birger, die sich gerne ehrenamtlich engagieren.
Auf diese Weise kdnnte der gesamtstadtische Aufwand gesenkt werden ohne gleichzeitig Stan-
dards zu verringern. Die Hansestadt wirbt bereits aktiv fur Patenschaften, allerdings gibt es
bisher erst wenige Paten. Zudem hat sie die Patenschaften als Konsolidierungsmaflnahme in
ihrem HSK 2014 aufgenommen

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte sich verstarkt um Paten fir die Pflege des StralRenbegleit-
griins bemuhen.

Gesamtbetrachtung Griinflachen

Die GPA NRW fasst die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen nach-
folgend zusammen:

o Positiv bewertet die GPA NRW die zentrale Organisation der Grinflachenverwaltung, das
klare Auftraggeber/Auftragnehmer-Verhaltnis sowie die Vollkostenverrechnung des Bau-
hofes. Die Steuerung der Griinflachenpflege sollte die Hansestadt durch die nachfolgen-
den MalRnahmen weiter optimieren:

o Strategische und operative Ziele definieren,

e Kosten- und Leistungsrechnung in der Fachabteilung aufbauen,
e Kennzahlen bilden, um die Zielerreichung zu messen sowie

e die Standards definieren.

e Die Hansestadt Wipperfirth halt bezogen auf die Einwohnerzahl insgesamt sehr wenig
kommunale Griinflachen vor. Dies bezieht sich sowohl auf Park- und Gartenanlagen und
Spiel- und Bolzplatze, wie auch auf das StralRenbegleitgrin.

o Die Aufwendungen je Flache sind hingegen uberdurchschnittlich hoch. Urséchlich hierfir
sind einerseits die Flachenstandards: grof3e Teile der kommunalen Griinflachen in Wip-
perfiurth sind mit Gehoélzen und Baumen bepflanzt. Die Pflege solcher Bestande ist erheb-
lich aufwandiger als die Pflege von beispielsweise Rasenflachen. Ein weiterer Grund flr
die hohen Aufwendungen ist der Stundensatz des Bauhofes. Dieser ist deutlich hoher als
in anderen Kommunen. Dartber hinaus wirken sich auch Strukturmerkmale wie das Kili-
ma, die Topographie und die Siedlungsstruktur der Hansestadt belastend auf die Auf-
wendungen aus.
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e Handlungsmadglichkeiten sieht die GPA NRW zum einen darin, die Zulagenzahlungen in
ihrer H6he zu Uberpriifen, sowie die Produktivstunden im Bauhof zu erhéhen. Zum ande-
ren sollte die Hansestadt die gewahlten Flachen- und Pflegestandards tberpriifen und
gegebenenfalls Geholz- und Baumflachen in weniger pflegeintensive Flachen umwan-
deln.

¢ Daruber hinaus sollte die Hansestadt sich weiter intensiv um Patenschaften fiir die Grin-
flachenpflege und Sichtkontrollen bei Spielplatzen bemihen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Hansestadt Wipperfirth
mit dem Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaRe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung.

Berucksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine Ubertragen wurden und bei denen sich die Kommunen tber Zu-
schisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung

Fir die Unterhaltung der Sportanlagen ist die Abteilung ,StralRenbau, Grinflachen, Birgerver-
eine“ zustandig. Die Abteilung ,Schule, Sport, Freizeit, Kultur” bearbeitet die nutzerbezogenen
Aspekte der Sportstatten.

In den vergangenen Jahren hat die Hansestadt Wipperfirth alle Sportplatze mit Ausnahme des
Muhlenbergstadions auf die nutzenden Vereine tbertragen. Die Ubertragung erfolgte im Wege

des Erbbaurechts. Damit haben die Vereine fiir die Grundstiicksflachen und die darauf befindli-
chen Anlagen und Geb&ude die Pflichten eines Grundstlckseigentimers Ubernommen, dies gilt
insbesondere fiir die Verkehrssicherungs-, Unterhaltungs- und Bewirtschaftungspflichten.

Gemal Nutzungsvertrag Ubernehmen die Vereine alle mit dem Betrieb der Sportanlage ver-
bundenen Kosten. Im Nutzungsvertrag werden explizit genannt:

o die Unterhaltung und Pflege der Sportanlagen einschlief3lich der AuRenanlagen,
o die Reinigung der Anlagen,

e Reparaturen und Erneuerungen sowie
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o die Anschaffung und Wartung von Sport- bzw. Sportanlagenpflegegeraten.

Im Rahmen der Ubertragung haben die Vereine die Sportplatze saniert und zu groRen Teilen in
Kunstrasenplatze umgebaut. Die Hansestadt Wipperfirth hat sich mit einer Schuldendiensthilfe
zur Entlastung der Vereine an den Investitionskosten beteiligt. Diese Projektférderung betrug
bezlglich der Kunstrasenplatze fir die fiinf betroffenen Vereine jeweils rund 200.000 Euro.
Aktuell beabsichtigt die Hansestadt, sich am Kauf einer Pflegemaschine seitens der Vereine zu
beteiligen.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fiir die Errichtung von Kunstrasenplatzen liegt nur in allge-
mein gehaltener Form vor. Daraus geht zwar hervor, dass Kunstrasenplatze grundsatzlich wirt-
schaftlicher sein konnen als andere Platzarten. Die Entscheidung zwischen Naturrasen und
Kunstrasen bedarf jedoch in jedem Fall der Einzelprifung. Das bedeutet, dass fir jeden einzel-
nen Platz eine separate Berechnung erfolgen muss.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth muss gemaR § 14 GemHVO zuklnftig bei geplanten eigenen
Investitionen oder Investitionszuschissen die Wirtschaftlichkeit im Vorfeld der Malinahmen
transparent darstellen. Hierzu ist es erforderlich, dass die Hansestadt die konkreten Gege-
benheiten vor Ort berlcksichtigt.

Informationen zu den Nutzungszeiten und Nutzungsintensitaten liegen der Hansestadt Wipper-
farth nicht vor. Die jeweils zustandigen Vereine erstellen eine Belegungsplanung. Etwaige Nut-
zungszeiten flir Schulsport stimmen die Vereine mit der Hansestadt ab.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte in regelmafiigen Abstanden Informationen Uber die Nut-
zungshaufigkeit und Nutzungsintensitat erheben. Die Auswertung von Belegungsplanen ist
hierfur nicht ausreichend. Stattdessen sollte die tatsachliche Nutzung im Fokus stehen.

Strukturen

Die Stadt besitzt neun Sportauflenanlagen mit insgesamt elf Sportplatzen. Die Gesamtflache
der Anlagen belauft sich auf rund 112.000 m2. Die Sportanlagen bestanden im Vergleichsjahr
2012 noch aus zwei Rasenplatzen, vier Tennenplatzen und fiinf Kunstrasenplatzen. Zwischen-
zeitlich wurden viele Platze umgestaltet. Aktuell (2014) gibt es drei Rasenplatze und acht Kunst-
rasenplatze.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache Sportau-
Renanlagen je 4,88 1,38 17,11 5,50 3,21 5,10 7,28 28
1.000 EW in m?

Sportnutzflache
Sportplatze je 2,78 0,60 4,97 2,44 1,53 2,24 3,19 30
1.000 EW in m?
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Der Flachenbestand an Sportau3enanlagen in Wipperfiirth ist insgesamt unterdurchschnittlich.
Betrachtet man die reine Sportnutzflache der Sportplatze, so positioniert sich Wipperfirth tber-
durchschnittlich. Die unterschiedliche Kennzahlenauspragung resultiert daraus, dass das Fla-
chenverhaltnis von Sportnutzflache zu Gesamtflache in Wipperfiirth sehr glinstig ist. Dadurch
gelingt es, mit verhaltnismaRig wenig Gesamtflache den Vereinen der Stadt ein grofles Angebot
an Sportnutzflachen zu bieten.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf den Sportstattenbedarf neue
Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevodlkerung von z.B. Fu3ball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fir
die Stadt Wipperfirth.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des
Sportverhaltens in der Bevdlkerung Rechnung tragt.

Die Hansestadt sollte die zukiinftige Investitionsplanung auf den Erkenntnissen der Sportstat-
tenbedarfsplanung aufbauen. Auffallig ist die hohe Anzahl an Kunstrasenplatzen. Diese sind im
Vergleich zu Naturrasen- oder Tennenplatzen deutlich teurer. Die Vorteile von Kunstrasenplat-
zen liegen primar in der hohen Bespielbarkeit. Daher ist diese Belagart sinnvoll, wenn der Platz
in besonders hohem Malfde beansprucht wird. Die Nutzungsdauer von Kunstrasenplatzen ist
hingegen beschrankt. Je nach Belastung hélt die Oberflache zwischen 10 und 15 Jahre. Beim
Unterbau ist von der doppelten Zeitspanne auszugehen.

+ Feststellung
Die gewahlte Art der Belage der Sportplatze flihrt zu hohen Folgekosten.

Derzeit verhandelt die Hansestadt mit den betroffenen Vereinen die Modalitdten kommender
Ersatzinvestitionen. Die Hansestadt Wipperfiirth beabsichtigt, sich hieran zu beteiligen. Aus
Sicht der GPA NRW sind diesbeziglich verschiedene Aspekte zu beachten. Zum einen kann
sich die Nutzungsintensitat und —haufigkeit der Sportflachen in 15 Jahren, insbesondere auf-
grund des zuvor genannten demografischen Wandels, stark verandern. So ist es denkbar, dass
einzelne Platze zukulnftig nicht mehr bendtigt werden oder nicht mehr in einem Mal genutzt
werden, das eine hohe Reinvestition rechtfertigen wiirde. Zum anderen ist die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Hansestadt zu beachten. Wie im Teilbericht Finanzen ausgefuhrt, weist die
Stadt ein strukturelles Defizit aus. Um den Haushalt zu konsolidieren, muss die Stadt daher
insbesondere ihre freiwilligen Leistungen Gberdenken und reduzieren. Die Unterstiitzung des
Vereinssports zahlt zu den freiwilligen Leistungen der Hansestadt.

+ Empfehlung
Verpflichtende Zusagen gegenuber den Vereinen sollten nicht getroffen werden. Insbeson-
dere sollte die Hansestadt eine finanzielle Beteiligung an Ersatzinvestitionen von der zukunf-
tigen Nutzung der Sportplatze sowie der aktuellen und zukiinftigen kommunalen Finanzlage
abhangig machen.
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfiillungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfiillt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 (C;:t;ts ;zt::: (zggr/eél;;s] S(;));odukti]bergreifendes) Grunflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfullt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollsténdig erfill 3 3 9 9
rechnet?
13 \li\éii:csi bd:r ;L:iit;egﬁtr:;(zi?guenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
Punktzahl gesamt 35 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 38
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfiillungsgrad zi:;;t:ggl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollsténdig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erflllt 0 2 0 6
5 Z\éijzr?s:dozifutrir\:z ,i:::f?fur die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfillt 0 3 0 9
6 S,::ts ::tee:: (zce;?;r/acl;zsl S(r));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erflllt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erflllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erflllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollstandig erfll 3 3 9 9

rechnet?
13 :\éiil;csi :;fr:;:ﬁ;t;egstr::(zi?guenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6

Punktzahl gesamt 35 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 38
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad zi:;;t:ggl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollsténdig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erflllt 0 2 0 6
5 Z\éijzr?s:dozifutrir\:z ,i:::f?fur die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfillt 0 3 0 9
6 S,::ts ::tee:: (zce;?;r/acl;zsl S(r));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erflllt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erflllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erflllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollstandig erfll 3 3 9 9

rechnet?
13 :\éiil;csi :;fr:;:ﬁ;t;egstr::(zi?guenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6

Punktzahl gesamt 35 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 38
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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