gpPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Finanzen der Hansestadt
Wipperfirth im Jahr 2014

gPANRW




+ Hansestadt Wipperflrth # Finanzen + 10407

INHALTSVERZEICHNIS

+ Finanzen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Haushaltssituation 3

Haushaltsausgleich 3
Strukturelle Haushaltssituation 6
Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation 12
Haushaltswirtschaftliche Risiken 14
Risikoszenario 14
Haushaltskonsolidierung 16
Kommunaler Steuerungstrend 17
Beitrage 19
Gebthren 20
Steuern 21
Gebaudeportfolio 22
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse 28
Vermogenslage 28
Schulden- und Finanzlage 32
Ertragslage 37

gpPAaNRwW Seite 2 von 41




+ Hansestadt Wipperflrth # Finanzen + 10407

Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die 6rtlichen Prifberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaRigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

gpPAaNRwW Seite 3 von 41




+ Hansestadt Wipperfiirth # Finanzen + 10407

Rechtliche Haushaltssituation

Die Hansestadt Wipperfirth hat ihre Haushaltsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das ,Neue
kommunale Finanzmanagement (NKF)“ umgestellt. Zum Prifungszeitpunkt lagen die ortlich
gepruften und festgestellten Jahresabschlisse der Jahre 2007 bis 2012 vor. Der erste Gesamt-
abschluss (Stichtag 31. Dezember 2010) lag noch nicht vor.

Mit Ausnahme der Jahre 2008 und 2009 musste die Hansestadt Wipperflrth bereits seit 2007
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. In diesen Jahren wurden die mafigeblichen
Schwellenwerte des § 76 GO Uberschritten. Die Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises
genehmigte die Haushaltssatzungen und HSKs der Jahre 2007, 2010, 2011 und 2012 nicht
(Verfigungen vom: 05. November 2007, 27. Dezember 2010, 22. Dezember 2011 und 04. Juni
2012). Die Genehmigung der Jahre 2013 und 2014 (Verfigungen vom 19. Juli 2013 und 14. Juli
2014) verband sie jeweils mit Auflagen. Diese greifen wir im Kapitel ,Haushaltskonsolidierung*
erneut auf.

Fur die Jahre 2009 und 2014 hat der Kammerer haushaltswirtschaftliche Sperren i. S. d. § 24
Abs. 1 GemHVO erlassen.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

| EB2007 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012

Jahresergebnis . -1.997 3.066 -12.621 -11.782 -1.797 1.993
Hbéhe der allgemeinen Ricklage 34.854 36.073 37.090 34.909 29.902 28.105 27.033
Verringerung der aligemeinen A V:r?::;e V:r?::;e 59 14,3 6,0 38
Rucklage des Vorjahres in Prozent rung rung ’ ’ ’ ’

Hohe der Ausgleichsriicklage 10.279 8.283 10.279 0 0 0 3.062
Fehlbetragsquote in Prozent A. 4.4 ErthS);ﬂs 26,6 33,7 6,0 ErthS);ﬂs

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und das Jahresergebnis der allgemeinen bzw. Ausgleichsriick-
lage zugeordnet

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

minimun 304 [
Maximum - 186

Mittelwert -44 .

Hansestadt Wipperfirth 87
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Bis auf das Jahr 2009 konnte die Hansestadt Wipperfurth ihre Jahresergebnisse gegeniber den
Planansatzen kontinuierlich um 2,1 bis 7,2 Mio. Euro verbessern. Trotzdem waren die Ergeb-
nisse mit Ausnahme der Jahre 2008 und 2012 defizitar.

2008 erreichten die Gewerbesteuerertrage eine Rekordsumme von rd. 18,3 Mio. Euro. Das
stellt gegeniber den Gewerbesteuerertragen des Vorjahres eine Verbesserung von rd. 4,8 Mio.
Euro dar. Gleichzeitig konnte die Hansestadt Schlisselzuweisungen in Héhe von rd. 3,4 Mio.
Euro erzielen.

2009 und 2010 waren die Gewerbesteuerertrage deutlich geringer. Sie betrugen durchschnitt-
lich nur 6,6 Mio. Euro. Verschlechternd wirkten sich in diesen Jahren die geringen Schlisselzu-
weisungen aus, die aufgrund der hohen Steuerkraft im Referenzzeitraum jeweils weniger als
1,0 Mio. Euro betrugen.

2011 lagen die Gewerbesteuerertrage mit rd. 12,4 Mio. Euro wieder auf dem Niveau, das sie
vor der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise hatten. Gleichzeitig erhielt Wipperfurth aufgrund
der beschriebenen geringen Steuerkraft im Referenzzeitraum Schliisselzuweisungen von rd.
5,8 Mio. Damit konnte die Hansestadt ihr Jahresdefizit gegentiber dem Vorjahr um rd. 10,0 Mio.
Euro verbessern.

Das Jahr 2012 konnte die Hansestadt mit einem positiven Ergebnis schliefsen. Die Gewerbe-
steuerertrage nahmen in diesem Jahr auf 17,9 Mio. Euro zu. DarUber hinaus konnte Wipper-
furth aufgrund der geringen Steuerkraft des Referenzzeitraums die zweithdchsten Schliusselzu-
weisungen mit rd. 3,9 Mio. Euro im Betrachtungszeitraum erzielen.

Die allgemeine Riicklage hat sich durch Eréffnungsbilanzkorrekturen nach § 57 Abs. 1 GemH-
VO in den Jahresabschliissen 2007 bis 2010 insgesamt erhéht. Die bedeutendste Anderung
war die Neubewertung der Gebaude im Jahresabschluss 2010. Allein durch diese hat sich die
allgemeine Ruicklage um rd. 6,4 Mio. Euro erhoht.

Den Jahreslberschuss des Jahres 2008 hat die Hansestadt bis zu dem in der Eréffnungsbilanz
ermittelten Hochstbetrag von rd. 2,0 Mio. Euro der Ausgleichsriicklage zugefuhrt. Die Ubrigen
rd. 1,1 Mio. Euro hat sie der allgemeinen Ricklage zugefiihrt. Durch das Jahresergebnis 2009
wurde die Ausgleichsricklage vollstandig verzehrt und die allgemeine Rucklage anteilig redu-
ziert. Auch in den Jahren 2010 und 2011 reduzierte sich die allgemeine Ricklage. Die Fehlbe-
trage Uberschritten dabei die Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 GO. Durch das im Artikel 8 § 3
eingeraumte einmalige Wahlrecht des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG konnte die
Hansestadt im Jahresabschluss 2012 den Jahresiberschuss des Jahres 2008 von der allge-
meinen in die Ausgleichsricklage umbuchen. Der Jahresuberschuss 2012 konnte ebenfalls der
Ausgleichsricklage zugefiihrt werden, so dass diese wieder in H6he von rd. 3,1 Mio. Euro zur
Verfligung stand. Sie ist jedoch bereits im Jahr 2014 nach den Plandaten wieder aufgezehrt.

Durch die Jahresergebnisse hat sich das Eigenkapital der Hansestadt Wipperfiirth in den Jah-
ren 2007 bis 2012 um rd. 23,1 Mio. Euro reduziert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -2.863 -5.121 -2.946 -1.516 418
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Hohe der allgemeinen Ricklage 27.033 22111 19.165 17.649 17.649
Verringerung der allgemeinen Ricklage keine Ver- keine Ver-

. . . 18,2 13,3 7,9 .
des Vorjahres in Prozent ringerung ringerung
Hohe der Ausgleichsriicklage 199 0 0 0 418
Fehlbetragsquote in Prozent 9,5 18,8 13,3 7,9 pos.nlzgeb-

Die mittelfristige Finanzplanung weist bis 2016 Fehlbetrage auf. Durch diese verringert sich das
Eigenkapital weiter. Fir 2017 plant die Hansestadt einen Haushaltsausgleich. Aufgrund der
Plandaten tritt keine Uberschuldung ein.

Das Kapitel ,Risikoszenario“ beschreibt die mit der Planung verbundenen Risiken.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann konnen sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiedererlangen. Dazu mussen sie
geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der Malihahmen wird dabei durch
die Hohe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung des nachhal-
tigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten sechs Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem lberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis 1.993
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Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 18.957
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) -64
= bereinigtes Jahresergebnis -16.900
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 13.064
= strukturelles Ergebnis -3.836

+ Feststellung
2012 betragt das strukturelle Ergebnis der Hansestadt Wipperfirth rd. -3,8 Mio. Euro. In die-
ser Hohe besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen ein nachhaltiger
Konsolidierungsbedarf.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRe fiir eigene Konsolidierungsmald-
nahmen der Hansestadt Wipperflrth ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll fol-
gende Fragen beantworten:

o Bestehen nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe?

o Tragen eigene KonsolidierungsmalRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses bei?

« Von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und we-
sentlichen Parameter geht die Hansestadt Wipperflrth aus?

« Mit welchen Risiken sind diese Annahmen gegebenenfalls verbunden?

Fir 2017 plant die Hansestadt Wipperfirth einen Jahresiiberschuss von rd. 0,4 Mio. Euro. Sie
kann damit die unter dem strukturellen Ergebnis beschriebene Konsolidierungslicke schlieen.
Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, wie sich die Verbesserung von rd. 4,2 Mio. Euro zwi-
schen dem strukturellen Ergebnis 2012 (- 3,8 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2017 (+ 0,4
Mio. Euro) im Wesentlichen zusammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis — wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Strukturel- Planer- Jahrliche
les Ergeb- gebnis Differenz  Anderung
nis 2012 2017 in Prozent

Ertrage
Grundsteuer B 2.782 3.280 497 3,3
Gewerbesteuern*) 12.546 20.550 8.044 10,4
Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer®) 9.103 12.330 3.227 6,3
Ausgleichsleistungen®) 866 1.120 254 53
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Schlusselzuweisungen®) 2.884 0 -2.884 -100,0
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 676 2113 1.437 25,6
Aufwendungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit*) 1.955 3.017 1.062 9,1
Kreisumlage*) 10.379 12.785 2.405 4,3
Personalaufwendungen 9.236 10.307 1.071 2,2
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.573 9.756 1.183 2,6
Ubrige Transferaufwendungen 7.769 8.755 986 24
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.562 2.080 -482 -4.1

*) bei dem strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2007 bis 2012

Das HSK des Haushaltsplane 2013 und 2014 sieht folgende KonsolidierungsmaRnahmen vor:

Die Personalkosten sollen maximal 1,0 Prozent steigen. Das bedeutet fir die Hansestadt
einen kontinuierlichen Personalabbau. Hierzu werden derzeit alle Bereiche der Verwal-
tung durch einen externen Gutachter untersucht. Weitere Personaleinsparungen sollen
durch sogenannte ,shared services” erzielt werden.

Mit dem Ziel Synergieeffekte zu nutzen und Aufwendungen zu reduzieren, wurden ver-
schiedene Bereiche der Verwaltung unter dem Oberbegriff ,shared services” auf eine
maogliche interkommunale Zusammenarbeit untersucht. Die Hansestadt Wipperfirth hat
die interkommunale Zusammenarbeit bereits in verschiedenen Bereichen mit der Stadt
Huckeswagen verwirklicht. So wird seit 2010 die Gebaudewirtschaft gemeinsam betrie-
ben. Hierzu wurde das Regionale Gebaudemanagement (RGM) eingerichtet. AuRerdem
werden seit 2013 der VollstreckungsaufRendienst und das Forderungsmanagement ge-
meinsam wahrgenommen und ein gemeinsamer Bauhof gefuhrt.

Der Zuschussbedarf an die Musikschule bleibt begrenzt. Sie soll méglichst in private Tra-
gerschaft Uberflhrt werden.

Das Gesamtdefizit des Walter-Leo-Schmitz-Bads (WLS-Bad) soll reduziert werden.

Fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung von Kinderspielplatzen, Griinanlagen und in-
nerstadtischen Grinflachen/ Pflanzinseln sollen Patenschaften gewonnen werden.

Es werden keine neuen freiwilligen Aufgabenbereiche erschlossen und bestehende Auf-
wendungen Uberpruft.

Wie bereits unter der ,rechtlichen Haushaltssituation“ beschrieben, verband die Kommunalauf-
sicht die Haushaltssatzungen und Haushaltsgenehmigungen der Jahre 2013 und 2014 mit Auf-
lagen. Da die vorgenannten Konsolidierungsmafinahmen das damit verbundene Konsolidie-
rungspotenzial bereits 2013 nicht ndher bezifferten, sollte Wipperfurth u.a. ergdnzend verdeutli-
chen, welche MalRnahmen zu einer strukturelle Verbesserung des Haushalts fuhren. Zudem
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sollte sie ihre Investitionsplanung prazisieren. Diese Auflage wurde nicht umgesetzt und daher
erneut als Auflage in die Genehmigung des Jahres 2014 aufgenommen: Bis zur HSK-
Fortschreibung 2015 sollte die Hansestadt nun das Konsolidierungspotenzial ihrer HSK-
MaRnahmen detailliert darstellen und ihre Investitionsplanung prazisieren.

Vor diesem Hintergrund richtete Wipperfiirth 2014 ein Projekt ein, das das Ziel verfolgt, den
Haushalt systematisch auf weitere Konsolidierungspotenziale zu untersuchen. Dazu wurde die
MafRnahmenubersicht der GPA NRW zur Haushaltskonsolidierung von Starkungspaktkommu-
nen in den einzelnen Fachbereichen erdrtert und hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit und ihrem
moglichen Konsolidierungsbeitrag untersucht. Entstanden ist eine umfangreiche MalRnahmen-
liste mit 95 EinzelmaRnahmen und einem Konsolidierungspotenzial von rd. 1,4 Mio. Euro. Diese
ist noch mit der Politik abzustimmen und soll in die Haushaltsplanung 2015 einfliel3en.

Die Planung der fir den Haushaltsausgleich 2017 bedeutsamen Ertrage und Aufwendungen
betrachten wir nachfolgend:

Grundsteuer B

Die Planansatze der Grundsteuer B weisen ausgehend vom Ergebnis des Jahres 2012 zum
Planwert 2017 eine durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate von 3,3 Prozent aus. Darin ent-
halten ist die geplante Hebesatzerhéhung 2017 um 37 Prozentpunkte auf 450 Hebesatzpunkte.

Die Bevolkerungsprognose des Landesbetriebs fiir Informationstechnik (IT NRW) geht auf der
Basis der Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 fir die Hansestadt Wipperfirth bis 2030 von einem
Bevolkerungsrickgang von acht Prozent aus. Das kann die Ertrage aus der Grundsteuer B
reduzieren.

Allerdings kann die Hansestadt die Ertrage der Grundsteuer B durch die Festlegung des Hebe-
satzes direkt beeinflussen. Ein Risiko flr die Haushaltswirtschaft der Hansestadt Wipperflirth
besteht an dieser Stelle daher nicht.

Gewerbesteuern

Das geplante Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2017 liegt rd. 64 Prozent Giber dem Mittel-
wert der Jahre 2007 bis 2012. Dieser ist von den konjunkturell schwierigen Jahren der Vergan-
genheit gepragt. Aufgrund der Wirtschaftskrise brachen die Steuerertrage 2009 und 2010 stark
ein. Erst mit dem Jahr 2011 fand ein erneuter Aufschwung statt, der sich in den Jahren 2012
und 2013 fortfiihrt. So konnte die Hansestadt 2012 Gewerbesteuerertrage von rd. 17,9 Mio.
Euro und 2013 von rd. 19,9 Mio. Euro erzielen. Mit diesen Werten wird der Planansatz 2012 um
rd. 4,5 Mio. Euro und der Planansatz 2013 um rd. 2,4 Mio. Euro Uberschritten.

Den Planansatz des Haushaltsjahres 2014 veranschlagte Wipperfirth auf Basis des voraus-
sichtlichen Ergebnisses 2013 in Hohe von rd. 18 Mio. Euro. Nach Angaben der Hansestadt ist
aktuell bereits abzusehen, dass die Ertrage den Planwert um rd. vier Mio. Euro unterschreiten
werden. Das verdeutlicht erneut die Schwankungsanfalligkeit dieser Ertragsposition. Bei der
Planung der nachfolgenden Jahre beriicksichtigt Wipperfurth jahrlich steigende Gewerbesteu-
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erertrage. Die Steigerungsraten liegen dabei tUiber den Prognosen der Orientierungsdaten1. Die
hoéchste Steigerung (rd. 7,5 Prozent) sieht die Hansestadt Wipperfirth bei den Gewerbesteu-
erertragen 2017 vor. Hier will sie ihren Hebesatz von 450 auf 470 Prozentpunkte erhéhen.

2017 macht die Gewerbesteuer rd. 38 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Das verdeutlicht
deren Stellenwert fiir die Haushaltskonsolidierung. Sollten Gewerbesteuerertrage nicht in ge-
planter H6he erzielt werden, ergabe sich somit ein Risiko fir den Haushaltsausgleich der Han-
sestadt Wipperfurth.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Hansestadt Wipperfiirth an der Einkommens- und Umsatzsteuer (Gemein-
schaftssteuern) bzw. den Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hangen
unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Hansestadt
nicht gesteuert werden. Bei der Fortschreibung der Ertrage aus der Einkommens- und Umsatz-
steuer hat die Hansestadt Wipperflirth die Orientierungsdaten angewandt.

Insgesamt stellen diese Ertrage rd. ein Viertel der ordentlichen Ertrage des Planjahres 2017
dar. Entsprechend ergeben sich auch hier Risiken fur den Haushaltsausgleich, wenn die Plan-
daten nicht erzielt werden.

Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen stehen in Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Hansestadt Wip-
perfurth. Die steigende Steuerkraft fiihrt ab 2013 dazu, dass Wipperfurth keine Schliisselzuwei-
sungen mehr erhalt und abundant ist. Dies bericksichtigt die Hansestadt entsprechend bei ihrer
Haushaltsplanung. Wir sehen daher kein Uber das allgemeinwirtschaftliche Risiko hinausge-
hendes Risiko bei den geplanten Schllsselzuweisungen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Planansatze der Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen nehmen ausgehend

vom Jahresergebnis 2012 rd. 25,6 Prozent zu. Das liegt daran, dass Wipperfurth und Hickes-

wagen ab 2013 einen gemeinsamen Baubetriebshof unter der Regie der Hansestadt betreiben.
Wipperfirth berticksichtigt entsprechende Kostenerstattungen von Hiickeswagen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds dt. Einheit

Diese Positionen stehen in enger Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Gemeinde. Das zeigt
sich auch an den eingeplanten jahrlichen Anderungen, die sich am eingeplanten Verlauf der
Gewerbesteuer orientieren. Ein iber das allgemeinwirtschaftliche Risiko hinausgehendes Risiko
besteht nicht.

" RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 09. Juli 2013 fiir die Jahre 2014 bis 2017, Az. 34-46.05.01-264/13
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Kreisumlage

Auch die Kreisumlage entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der Steuerkraft im Referenz-
zeitraum. Wahrend die Hansestadt Wipperfirth bei der Steuerkraft Steigerungen einplant, plant
sie fur die Aufwendungen der Kreisumlage in den Jahren 2015 und 2016 rucklaufige Aufwen-
dungen ein. Nach Aussage der Kommunalaufsicht (Verfigung vom 19. Juli 2013) plant die
Hansestadt héhere Kreisumlagebelastungen ein, als die Planungen des Kreises vorsehen. So
ergibt sich hier eine ,rechnerische Reserve® in der stadtischen Haushaltsplanung. Ein zusatzli-
ches Risiko besteht an dieser Stelle daher nicht.

Personalaufwendungen

Wipperfirth plant ab 2014 riicklaufige Personalaufwendungen. Diese ergeben sich dadurch,
dass die Hansestadt nachdem sie Stufenaufstiege, Beférderungen, Befristungen, Altersteilzeit
etc. bericksichtigt hat, nach eigenen Angaben den Plandaten nur Steigerung in Héhe der Ori-
entierungsdaten (1,0 Prozent) zugrunde legt. Bereits geringe Lohn- und Gehaltssteigerungen
sind nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemuihungen im Personalbereich mdglich. Ein ent-
sprechendes Personalkonsolidierungskonzept, das die ricklaufigen Aufwendungen bzw. die
Anwendung der Orientierungsdaten rechtfertigt, existiert in Wipperfirth bislang nicht. Mithin
besteht an dieser Stelle ein Risiko fiir den Haushaltsausgleich.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Wipperfirth plant fir das Jahr 2015 ruicklaufige Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
und fiur die Jahre 2016 und 2017 Steigerungen von durchschnittlich nur 0,6 Prozent. Die Orien-
tierungsdaten sehen fiir die mittelfristige Finanzplanung Steigerungsraten von 1,0 Prozent jahr-
lich vor. Beriicksichtigt man voraussichtlich eintretende Preissteigerungen, ist diese Steigerung
nur aufgrund von Einsparungen realisierbar. Ein Plan-/ Ist-Vergleich der vergangenen Jahre
zeigt, dass die Hansestadt ihre Haushaltsansatze durchgangig nicht ausgeschopft hat. Fir das
Jahr 2014 hat der Kdmmerer jlingst eine Haushaltssperre in Hohe von 20 Prozent der Aufwen-
dungen veranlasst. Aus aktueller Sicht ergibt sich aus dieser Aufwandposition kein zusatzliches
Risiko fur den Haushalt der Hansestadt.

tibrige Transferaufwendungen

Unter die Ubrigen Transferaufwendungen fallen u.a. die Aufwendungen fir die Jugendhilfe,
Schuldendiensthilfen an verbundene Unternehmen und die Aufwendungen flr Zuschisse an
den Ubrigen Bereich. Diese Aufwendungen steigen von 2012 bis 2017 um rd. 1,0 Mio. Euro.
Das entspricht einer jahrlichen Steigerung von durchschnittlich 2,4 Prozent. Der Grund hierfir
liegt insbesondere darin, dass die Hansestadt steigende Zuschiisse an den Ubrigen Bereich
plant. Hierzu zahlen beispielsweise die Zuschisse an die externen Trager von Kindertagesein-
richtungen. Weiteres zur Kindestagesbetreuung enthalt der Teilbericht ,Tagesbetreuung fur
Kinder*.

Die Zuschiisse an den Ubrigen Bereich werden, nachdem die Sportplatze an die Vereine Uber-
tragen wurden, an die Vereine zur Pflege der Platze geleistet. Fur die Jugendhilfe bericksichtigt
die Hansestadt entsprechend der Meldung des Fachamtes im Planungszeitraum keine Steige-
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rungen. Hier wurden MalRnahmen ergriffen, die zur Konsolidierung der Aufwendungen beitragen
sollen. Ein Beispiel ist die Einstellung eines Streetworkers, durch welche sich Jugendhilfeleis-
tungen reduzieren sollen. Inwieweit die Malnahme Erfolg haben wird, wird der weitere Verlauf
zeigen.

In der Planung hat die Hansestadt Wipperflirth bislang die Solidaritatsumlage nicht berticksich-
tigt. Die zweite Modellberechnung zum GFG 2015 sieht hingegen eine Zahlung der Hansestadt
in Héhe von 226.347 Euro vor. Die Nichtberticksichtigung der Solidaritatsumlage bedeutet
ebenfalls ein Risiko fir den Haushaltsausgleich.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gegenulber dem Jahresergebnis 2012 plant die Hansestadt Wipperfiurth 2017 geringere Auf-
wendungen fir Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen von rd. 0,5 Mio. Euro. Gleichzeitig
rechnet sie selbst mit einem steigenden Bedarf an Investitions- und Liquiditatskrediten. So sol-
len die Investitionskredite von 2012 bis 2017 um rd. 3,0 Mio. Euro steigen. Die Liquiditatskredite
sollen sich It. der ,Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten® im selben
Zeitraum um 14,8 Mio. Euro erhdhen.

Die riicklaufigen Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite sollen sich aus der geplanten Um-
schuldung dreier Darlehen 2015 ergeben. Durch diese soll sich der Zinssatz von jeweils mehr
als 2,0 Prozent auf 1,0 Prozent reduzieren. Ob Wipperfiirth den geplanten Zinssatz realisieren
kann, wird der weitere Verlauf zeigen.

Die festgestellten Risiken greifen wir im Kapitel ,Risiken der Haushaltswirtschaft* erneut auf.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermodgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 11,7 98,2 107,0
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,3 15,0
Eigenkapitalquote 2 34,8 84,3 64,2 48,1
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 59 positives JE

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 36,4 43,5

Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,6 1,2
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert v"\'lf‘:::;:a::‘
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 53,5 52,7
Investitionsquote 10,1 286,2 75,3 123,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,5 70,3
Liquiditat 2. Grades | 6,0 | 1.430,4 | 149,3 14,2

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ! 266 37 1.6
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 0,7 . 25,0 . 7,3 10,9
Zinslastquote 0,1 8,3 2,7 5,3
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 74,1 57,6 59,0
Zuwendungsquote . 55 . 294 . 16,4 17,4
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 19,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 10,1 . 29,4 . 17,7 17,6
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,5 44,2

weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert ‘:T::::f::‘

Jahresergebnis 2012 -394 186 -44 87
ngdzo aus laufender Verwaltungstatigkeit 263 338 66 352
Gesamtverbindlichkeiten 2010 502 | 5.290 2.376 | A.
Allgemeine Deckungsmittel 2012 1.034 . 2.082 1.290 . 1.570

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

o Die Hansestadt Wipperfiirth hat ihre Haushaltsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das NKF
umgestellt.

o Die Ausgleichsriicklage war erstmalig 2009 verbraucht. Durch das NKFWG konnten die
Jahresuberschisse 2008 und 2012 der Ausgleichsricklage zugefihrt werden. Aufgrund
der Plandaten verzehrt das Jahresdefizit 2014 die Ausgleichsricklage erneut.

* Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rd. 23,1 Mio. Euro.
Das Eigenkapital ist vergleichsweise gering. Mittelfristig droht die Uberschuldung.

o Das strukturelle Ergebnis weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rd. 3,8
Mio. Euro aus.

o Die Ergebnisplanung sieht flir 2017 einen Haushaltsausgleich vor. Dieser begriindet sich
zu einem erheblichen Anteil auf Ertragssteigerungen in den Gewerbesteuern und Ge-
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meindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Diese sind durch die Hansestadt nur
schwer zu beeinflussen und unterliegen daher einem entsprechenden Risiko.

o Die fehlende Selbstfinanzierungkraft belastet die Liquiditat der Hansestadt.

o Der eingeplante positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit resultiert vor allem aus
der Einnahmenerwartung der Steuern und ist daher risikobehaftet.

e Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des Stralkenvermdgens ist hoch. Trotz De-
ckensanierungsprogramm hat sich der Zustand der Strallen nach Angaben der Stadt
verschlechtert. Dies deutet einen perspektivischen Investitionsbedarf an.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Hansestadt Wipperfiirth mit dem
Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken
Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Der Eintritt der Steigerungen bei den Gewerbesteuern und den

Anteilen an den Gemeinschaftssteuern unterliegt Risiken Strukturelle Haushaltssituation

Risiko in der Entwicklung der Personalaufwendungen, der Ge-
werbesteuerumlage, der Uibrigen Transferaufwendungen und der Strukturelle Haushaltssituation
Zinsaufwendungen

Sanierungs- und Investitionsstau bei den Gebauden Gebaudeportfolio

Defizite des Schwimmbads belasten den Haushalt Gebaudeportfolio

Hoher Anlagenabnutzungsgrad und schlechter Zustand beim .
Vermdgenslage

StralRenvermdogen

Fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet Liquiditat Finanzrechnung
Hohe Liquiditatskredite Verbindlichkeiten
Geringes Eigenkapital Eigenkapital

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklnftigen Jahresergebnisse haben koénnten.

Die GPA NRW mdchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukunftigen
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Jahresergebnisse auswirken konnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafRnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2017 summarisch dargestellt. Um das grundsatzliche Risiko der Hansestadt Wipper-
furth bei den Gemeinschaftssteuern aufzuzeigen, wird bei diesen Positionen der Ausgangswert
der Planung geandert und durch Mittelwerte der letzten sechs Jahre ersetzt (Basiseffekt). Das
allgemeine Risiko bei der Gewerbesteuer wird dargestellt, indem von den geplanten nur die
halftigen Steigerungsraten berlicksichtigt werden. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risiko-
szenario wurden der Hansestadt zur Verfiigung gestellt.

Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Gewerbesteuer alternative Anderungsrate in Hohe 18.982 20.550 1.568
der Halfte der geplanten Steigerung
Gemeinschaftssteuern Basiseffekt 11.368 12.330 962
Personalaufwendungen Alternative Anderungsrate von 2,0 10.408 10.307 101
Prozent
Saldo 2.631
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2017
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~—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

+ Feststellung
Das Jahresergebnis 2017 soll nur rd. 0,4 Mio. Euro betragen. Das zeigt, dass bereits der
gemeinsame Eintritt weniger Risiken den Haushaltsausgleich 2017 gefahrden kann.

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Planung sollte die Hansestadt Wipperfirth die individuellen
Risiken abschatzen. Auf dieser Basis sollte sie Mdglichkeiten entwickeln, um bestehende
Risiken zu reduzieren

Da das Risikoszenario flr die identifizierten Risiken nur exemplarische Werte ansetzt, werden
moglicherweise nicht alle Risiken in der berechneten Hohe eintreffen. An einigen Stellen wer-
den mdoglicherweise positivere Entwicklungen (Chancen) eintreten. Mit einem ausreichenden
Eigenkapitalbestand ware es insofern nicht zwingend erforderlich, fur die ermittelten Risiken in
voller Hohe Vorsorge zu treffen. Auf Grundlage der Plandaten ergeben sich jedoch Eigenkapi-
talreichweiten von teilweise nur noch vier Jahren. Sollten sich nur ein Teil der dargestellten
Risiken verwirklichen, wirde sich die Eigenkapitalreichweite weiter reduzieren. Es droht die
bilanzielle Uberschuldung.

+ Empfehlung
Die schwierige Haushaltslage erfordert es, dass die Hansestadt Wipperfiurth den gro3tmégli-
chen Anteil der Risikosumme mit zusatzlichen Konsolidierungsmaflnahmen abdeckt. Diese
MaRnahmen missen einer Risikobetrachtung standhalten.

Die GPA NRW hat sowohl im Kapitel ,Haushaltskonsolidierung®, als auch in den Ubrigen Teilbe-
richten Moglichkeiten aufgezeigt, wie Aufwendungen reduziert, Ertrége erhdht werden kénnen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

gpPAaNRwW Seite 16 von 41




+ Hansestadt Wipperflrth # Finanzen + 10407

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Beitragsatze im Rahmen des pflichtgemafien Ermessens erhdhen Beitrage
Wirtschaftswege abrechnen Beitréage
Kalkulatorische Verzinsung auf Basis des betriebsnotwendigen Kapi- .

. . . . Geblihren
tals anstelle eines angenommenen Eigenkapitals durchfiihren
KemEe Beruck3|cht.|gung von Sonderposten aus Zuwendungen in der Gebiihren
Geblhrenkalkulation
Gebaudeflachen optimieren Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf} hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere flir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die GPA NRW hat z. B. bei der Schilerbeférderung und der Grunflachen-
pflege festgestellt, dass die Aufwendungen durch eine Senkung der Standards verringert wer-
den kénnten. Wir verweisen auf die entsprechende Teilberichte Schulen und Griinflachen.

Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts entscheiden, freiwillige Leistun-
gen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompensationsmallnahmen einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind
Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebuhren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzu-
heben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik verdeutlicht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Han-
delns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmafRnahmen.

Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW folgende individuelle Sondereffekte be-
reinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren:®

¢ Nachforderungszinsen aus der Gewerbesteuer

o Ertrdge aus Zuschreibungen

2 Auf die Darstellung der einzelnen Werte verzichten wir aus Griinden der Ubersichtlichkeit. Der Kimmerei wurden sie zur Verfligung
gestellt.
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o Auflésung oder Herabsetzung von Einzelwertberichtigungen

e Auflésung oder Herabsetzung von Pauschalwertberichtigungen
o Kapitalertragssteuer Vorjahr

e aulerordentliche Ertrage

¢ Verluste aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden

e Einzelwertberichtigungen auf Forderungen

e Erstattungszinsen aus der Gewerbesteuer

e Abschreibungen auf Forderungen

e aulerordentliche Aufwendungen

Kommunaler Steuerungstrend
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Abweichung zum Basisjahr

Nachdem die stark schwankenden Ertrage und Aufwendungen sowie die Einmaleffekte der
Hansestadt Wipperfurth bereinigt wurden, verlauft der kommunale Steuerungstrend insgesamt
negativ. Im Eckjahresvergleich der Jahre 2007 bis 2017 hat sich das bereinigte Jahresergebnis
um rd. 2,3 Mio. Euro verschlechtert. Von 2009 bis 2012 kann die Hansestadt die negative Ent-
wicklung zunachst auffangen. Das liegt u.a. an Konsolidierungsmafinahmen wie der haushalts-
wirtschaftlichen Sperre in 2009 und der Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B im Jahr
2012, siehe nahere Ausfiihrungen im Kapitel ,Ertragslage”. Auf Basis der Plandaten verschlech-
tert sich das bereinigte Ergebnis in den Jahren 2013 und 2014 erneut. Ab 2014 kann die Han-
sestadt die negative Entwicklung stoppen bzw. eine leichte positive Wendung herbeifihren. Die
bereinigten Jahresergebnisse verbessern sich jedoch gerade einmal um rd. 0,3 Mio. Euro. Hier
sollen KonsolidierungsmaRnahmen greifen, wie die reduzierten Personalaufwendungen und die
Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer B im Jahr 2017. Wie bereits im Kapitel ,Haushaltspla-
nung“ beschrieben unterliegt die Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2017 Planungsrisiken.
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+ Feststellung
Der Kommunale Steuerungstrend der Stadt Wipperfurth verlauft negativ. Ab 2014 flihren
Konsolidierungsmallnahmen zu einer geringen Verbesserung des bereinigten Ergebnisses.
Der 2017 geplante Haushaltsausgleich basiert vor allem auf den bereinigten und risikobehaf-
teten Ertrdgen und Aufwendungen aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Stralenbaumaflinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen3. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

fiir StraBenbeitrage 423 420 420 417 457 529
Abschreibungen auf das StralRennetz 2.165 1.687 1.689 1.702 1.712 1.703
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 19,5 24,9 24,9 24,5 26,7 31,1

Anhand der Drittfinanzierungsquoten aus Beitragen wird deutlich, dass die Ertrage aus der Auf-
I6sung von Sonderposten fur Strallenbeitrdge von erheblicher Bedeutung sind. Sie wirken sich
mindernd auf die Belastungen auf das Straflennetz durch Abschreibungen aus. Durch die Auf-
I6sung von Sonderposten kénnen in Wipperfirth im Schnitt rund ein Viertel der Abschreibungen
auf das StraRennetz gedeckt werden.

Nachfolgend wird betrachtet, inwieweit der Stadt Wipperflirth noch satzungsrechtliche Steue-
rungsmoglichkeiten gegeben sind.

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Hinsichtlich der satzungsrechtlichen Gegebenheiten bei den ErschlieBungsbeitragen erkennt
die GPA NRW keine weiteren Potenziale. Die Satzung stammt aus dem Jahr 1996 und ent-
spricht inhaltlich der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

Die Stadt erschlief3t ihre StralRen fast ausschlie8lich Gber externe Bautrager, oder die Woh-
nungs- und Entwicklungsgesellschaft (WEG). Zu diesem Zwecke schliefdt sie ErschlieBungsver-
trage ab. Diese regeln, dass Wipperfirth keinen Eigenanteil an den ErschlieBungskosten tragt.
Bei dem Abschluss der ErschlieBungsvertrage ist die Beitragsabteilung nicht beteiligt.

3 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBRenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung der Stadt Wipperfirth Gber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir strallen-
bauliche Malinahmen stammt aus dem Jahr 2002 und entspricht weitestgehend der Mustersat-
zung des Stadte- und Gemeindebundes. So verwendet sie den erweiterten Anlagenbegriff, der
auch die Abrechnung von Stral3en im AuRenbereich und Wirtschaftswegen erméglicht. Geson-
derte Beitragssatze fir die Abrechnung von Wirtschaftswegen enthalt die Satzung jedoch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte in die ortliche Satzung Beitragssatze fir die abrechnungsfahigen Mallnah-
men an Wirtschaftswegen erganzen.

Bei den Anteilen der Beitragspflichtigen bertcksichtigt die Stadt Wipperfirth jeweils den von der
Mustersatzung vorgesehenen Maximalwert.

Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Die friihzeitige Einbindung der Beitragsabteilung in stadtebauliche Planungen und Detailpla-
nungen bietet den Vorteil, dass MalRnahmen nach beitragsrelevanten Gesichtspunkten mit der
entsprechenden Refinanzierungsmdglichkeit eingeplant werden kénnen.

+ Feststellung
Wipperfirth bindet die Beitragsabteilung nicht in stadtebauliche Planungen und auch nicht in
die Detailplanung der Strallenbaumallnahmen ein.

+ Empfehlung
Die Beitragsabteilung sollte mdglichst frihzeitig in strategische Planungen und Detailplanun-
gen einbezogen werden. Zudem sollte sie beteiligt werden, wenn ErschlieRungsvertrage
abgeschlossen werden.

Gebiihren

Bereits in der letzten Prifung hat die GPA NRW die Abwassergebuhren, die Stralenreini-
gungsgebihren und die Friedhofsgebiihren betrachtet und Optimierungsmaglichkeiten aufge-
zeigt. Die damaligen Empfehlungen wurden teilweise umgesetzt. So werden die kalkulatori-
schen Abschreibungen mittlerweile auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt.
Nachfolgend werden die Bereiche dargestellt, fur die weiterhin Potenziale bestehen.

Abwasserbeseitigung

Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung ist in Wipperfurth seit Einfihrung des NKF dem Kern-
haushalt zugeordnet. Die Stadt Wipperfirth berlicksichtigt in ihrer Geblhrenkalkulation eine
Eigenkapitalverzinsung von 6,77 Prozent fiir ein angenommenes Eigenkapital von 2,0 Mio. Eu-
ro.

Die kalkulatorische Verzinsung ist auf Basis des betriebsnotwendigen Kapitals und nicht des
angenommenen Eigenkapitals zu berechnen. Vom betriebsnotwendigen Kapitals bleiben nach
§ 6 Abs. 2 Satz 4 2. Halbsatz KAG die erhaltenen Beitrdge und Zuschusse Dritter auf3er Be-
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tracht. Der kalkulatorische Zinssatz ist entsprechend der Rechtsprechung zunehmend differen-
ziert anhand der oOrtlichen Finanzierungssituation festzulegen. Diese wird auf Grundlage des
durchschnittlichen Zinssatzes fir das Fremdkapital und dem langfristigen Zinssatz fiir Emissi-
onsrenditen 6ffentlicher Anleihen beriicksichtigt. Der Zinssatz fiir 6ffentliche Anleihen von 1955
bis 2005 liegt derzeit bei 6,28 Prozent. Eine jahrliche Neuberechnung des Mischzinssatzes mit
entsprechender Bericksichtigung in der Gebuhrenkalkulation ist sachgerecht. Bezogen auf den
31. November 2012 betragt der Mischzins der Hansestadt Wipperfiirth 4,26 Prozent.

Potenzial kalkulatorische Verzinsung bei Umstellung der Berechnungsgrundlagen

Anlagevermoégen 43.814
.I. Abzugskapital (Beitrdge und Zuschiisse) 16.505
betriebsnotwendiges Kapital 27.309
Zinsen bei einem Mischzins von 4,26 Prozent 1.163
in der Gebihrenkalkulation beriicksichtigte Eigenkapitalverzinsung 135
(6,77 Prozent bei angenommenen Eigenkapital von 2,0 Mio. Euro)

Potenzial 1.028

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth sollte die kalkulatorische Verzinsung auf Basis des betriebsnot-
wendigen Kapitals und eines Mischzinses kalkulieren. Hierdurch ergibt sich ein Potenzial
von 1,0 Mio. Euro.

Des Weiteren werden in der Gebihrenkalkulation die Ertrage aus der Auflosung von Sonder-
posten fir Zuwendungen des Landes kostenmindernd berticksichtigt. Bei diesen Sonderposten
handelt es sich um Abzugskapital, das nur bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung
auller Betracht bleibt. Das von der Hansestadt Wipperfirth praktizierte Verfahren fiihrt dazu,
dass eine spatere Ersatzinvestition nicht vollstandig erwirtschaftet werden kann.

+ Empfehlung
Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur Zuwendungen sollten nicht in die Ge-
buhrenkalkulation einflieBen. Das Potenzial belduft sich auf rd. 150.000 Euro jahrlich.

Steuern

Seit Umstellung auf das NKF 2007 hat die Hansestadt Wipperfirth nur den Hebesatz der
Grundsteuer B 2012 auf das Niveau des fiktiven Hebesatzes angehoben. Weitere Hebesatzan-
passungen erfolgten in diesem Zeitraum nicht. Zukunftig plant die Hansestadt die Hebesatze in
zwei Schritten zu erhoéhen. Die Grundsteuer B soll im ersten Schritt (2017) um 37 Prozentpunk-
te auf 450 Hebesatzpunkte und im zweiten Schritt (2021) um weitere 30 Prozentpunkte auf 480
Hebesatzpunkte erhdht werden. Gleichzeitig soll die Gewerbesteuer um jeweils 20 Prozent-
punkte auf 490 Hebesatzpunkte und die Grundsteuer A um jeweils 30 Prozentpunkte auf 380
Hebesatzpunkte im Jahr 2021 erhdht werden.
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Hebesétze im interkommunalen Vergleich 2013 (Angaben in von Hundert)

Hansestadt Oberbergischer Regierungsbezirk gleiche

Wipperfiirth Kreis Koln GroRenklasse
Grundsteuer A 320 328 281 245
Grundsteuer B 413 447 489 433
Gewerbesteuer 450 448 461 418

+ Feststellung
Sofern der geplante Haushaltsausgleich aufgrund eintretender Risiken nicht erreicht wird
und andere KonsolidierungsmalRnahmen nicht greifen, sind die Hebesatze weiter zu erh6-
hen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebdudebestandes fur die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Hansestadt Heiligenhaus Uber gréere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommu-
nen. Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht
vorhalten, bieten Anlass fur eine kritische Betrachtung. Dartber hinaus entwickelt die GPA
NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem
Gebaudeportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schul-
gebaude und Turnhallen.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksich-
tigt sowie die Unternehmen der 100-prozentigen Tochterunternehmen und Sondervermdégen
der Stadt. Die nachfolgenden Flachen beinhalten daher auch die im Eigentum der WEG ste-
henden Gebaude.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Bruttogrundflaiche | Bruttogrundflache Anteil an der Ge-

Nutzungsart BGF absolut in m? in m? in m? je km? Ge- samtflache in Pro-
je 1.000 Einwohner meindeflache zent

Schule 51.034 2.233 432 64,0
Jugend 1.276 56 1" 1,6
Sport und Freizeit 5.755 252 49 7,2
Verwaltung 6.525 286 55 8,2
Feuerwehr / Ret- 3.195 140 27 4,0
tungsdienst
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Bruttogrundflache Bruttogrundflache Anteil an der Ge-

Nutzungsart BGF absolut in m? in m? in m? je km? Ge- samtflache in Pro-
je 1.000 Einwohner meindeflache zent

Kultur 857 38 7 1,1

Soziales 1.124 49 10 1,4

sonstige Nutzungen 9.959 436 84 12,5

Gesamtsumme 79.725 3.488 675 100,0

Ein Grofiteil der kommunalen Flachen Iasst sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl
bzw. der Gemeindeflache in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher analysieren wir nachfol-
gend, wie sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl bzw. Gemeindeflache interkommunal
einordnen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert v';?:::fftua::‘

Schule 1.270 2.816 1.998 2.233
Jugend 107 370 193 56
Sport und Freizeit 36 885 237 252
Verwaltung 141 442 246 286
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 154 140
Kultur 27 456 214 38
Soziales 16 221 118 49
sonstige Nutzungen 96 1.268 551 436
Gesamtflache 2.667 4.852 3.738 3.488

*) Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 gemaR IT.NRW

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je km? Gemeindeflache

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert C'V?:::fftuar(:;

Schule 230 3.295 977 432
Jugend 13 326 95 11
Sport und Freizeit 16 312 100 49
Verwaltung 20 546 125 55
Feuerwehr / Rettungsdienst 21 164 66 27
Kultur 16 367 97 7
Soziales 7 167 55 10
sonstige Nutzungen 30 770 243 84
Gesamtflache 413 5.508 1.786 675
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Nachfolgend betrachten und analysieren wir die jeweiligen Nutzungsarten mit den zugehdérigen
Gebauden separat.

Schule

Der Flachenverbrauch flr Schulen einschlieRlich der Turnhallen ist in der Hansestadt Wipper-
furth einwohnerbezogen Uberdurchschnittlich. Mit Ausnahme des Gymnasiums bestehen fur
alle Schulformen bereits heute Flachenpotenziale, die perspektivisch zunehmen und dann auch
das Gymnasium betreffen werden.

Die Schulgebaude weisen bei einer lang gewahlten Gesamtnutzungsdauer von 70 Jahren einen
durchschnittlichen, rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad von 52,3 Prozent auf. Damit haben
sie bereits die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer erreicht. Die gemittelte Investitionsquote
der Jahre 2007 bis 2012 betragt 140 Prozent. In diesem Wert ist jedoch auch die umfassende
Gebaudeneubewertung 2010 enthalten. Diese fiihrte allein bei den Schulen zu einem bilanziel-
len Wertzuwachs von rd. 6,2 Mio. Euro. Nach Angaben der Stadt besteht bei den Schulgebau-
den und insbesondere bei dem Gebaude der Hauptschule bereits ein Investitions- und Sanie-
rungsstau.

+» Feststellung
Die Schulgebaude weisen einen hohen rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad auf. Es be-
steht bereits ein Sanierungsstau. Bei unverandertem Gebaudebestand besteht zuklnftig das
Risiko von Investitionen bzw. Sanierungsaufwendungen.

Das zeigt auch die Investitionsubersicht fur die Jahre 2014 bis 2018. Diese berucksichtigt fur
die Schulgebdude und die Mehrzweckhalle Muhlenberg Mittel von insgesamt rd. 7,7 Mio. Euro.
Hiervon entfallen allein 5,8 Mio. Euro auf energetische Malinahmen fiir die Hauptschule. Zu
berlicksichtigen ist, dass die Hauptschule im Jahr 2021/2022 aufgrund sinkender Schiilerzahlen
voraussichtlich nur noch knapp zweizigig laufen wird. Fraglich ist aufgrund der Prognose der
Schulerzahlen, ob die Hauptschule weiter bestehen kann. Nach Angaben der Stadt wird der
Schulbetrieb des Gymnasiums ggf. auf Ganztag umgestellt. Sofern die Hansestadt einen Ganz-
tagsbetrieb im Gymnasium einrichtet, sollte sie primar eine Realisierung im Bestand anstreben.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth muss vor einer Entscheidung Uber Sanierungs- oder Investiti-
onsmafnahmen in ihre Schulgebaude zwingend prifen und beachten, wie sich die Schuler-
zahlen entwickeln.

Néahere Ausfihrungen zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen enthalt der Teil-
bericht Schulen.

Jugend

Der Flachenverbrauch flr die Nutzungsart Jugend ist gering. Wipperfirth unterschreitet den
bisherigen Minimalwert des interkommunalen Vergleichs. Allerdings bestehen bei den Kommu-
nen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Tragerschaft der Kindertages- und Jugendeinrich-
tungen. So gibt es Stadte und Gemeinden, in denen alle Kindergarten in freier oder kirchlicher
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Tragerschaft stehen. Es gibt aber auch solche, in denen alle von der Kommune vorgehalten
werden missen. Ahnliches gilt fiir die Bereitstellung von Jugendtreffs.

Die Hansestadt halt zwei Kindergartengebdude vor. Einen Kindergarten betreibt sie selbst. Das
andere Gebaude (Kindergarten Himmern) stellt sie einer Kirchengemeinde unentgeltlich zur
Verfligung. Diese erstattet der Stadt die Kosten flir abgeschlossene Versicherungen und tragt
die Ubliche bauliche Unterhaltung sowie samtliche Bewirtschaftungskosten. Diese Erstattung
deckt nicht die Vollkosten des Gebaudes ab, zu denen auch Abschreibungen von rd. 12.000
Euro jahrlich zahlen.

Bei langer Nutzungsdauer von ebenfalls 70 Jahren betragt der durchschnittliche, rechnerische
Anlagenabnutzungsgrad bei den Kindergartengebauden 60,0 Prozent. Damit haben auch diese
Gebaude mehr als die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer Uberschritten.

Neben den genannten Kindergarten existieren in Wipperfurth zwolf weitere Kindergarten in frei-
er bzw. kirchlicher Tragerschaft. Im Kindergartenjahr 2013/ 2014 sind von insgesamt 762 Kin-
dergartenplatzen nur 32 Platze unbelegt. Der Bedarf ist demnach aktuell gegeben. Aus dem
Kindergartenbedarfsplan geht hervor, dass die Geburtenzahlen seit 2010 auf unter 200 Gebur-
ten pro Jahr gefallen sind. Bis 2030 prognostiziert IT NRW einen Bevdlkerungsriickgang von
acht Prozent. Wie im Teilbericht Schule beschrieben, wird fur die Grundschulkinder bis
2021/2022 ein Rickgang von 15 Prozent prognostiziert. Das zeigt, dass sich bereits in den
Jahren zuvor auch die Anzahl an Kindergartenkindern reduzieren wird.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch fir Sport- und Freizeit liegt Uber dem interkommunalen Mittelwert. Be-
ricksichtigt werden eine Gymnastikhalle im alten Seminar, die Turnhalle Thier, die Mehrzweck-
halle Kreuzberg, mehrere Umkleidegebaude und das Walter-Leo-Schmitz-Bad.

Die Nutzung der Sportheime einschliellich der Umkleidegebdude wurde auf die Sportvereine
Ubertragen. Die Vereine tragen 40 Prozent der jahrlichen Betriebskosten. Die Ubrigen 60 Pro-
zent tragt die Hansestadt.

+ Empfehlung
Zur weiteren Entlastung des stadtischen Haushalts sollten die Betriebskostenzuschiisse an
die Sportvereine reduziert werden. Auf’erdem kann die Hansestadt Wipperfiirth Aufgaben,
wie Reinigung und Schliel3dienst, oder sogar ganze Turnhallen auf Vereine Ubertragen.
Alternativ sollten Nutzungsentgelte eingeflhrt werden, um den stadtischen Haushalt zu ent-
lasten.

Das Walter-Leo-Schmidt-Bad wurde in den Jahren 2009 und 2010 umfassend saniert. In die-
sem Zuge konnte das jahrliche Defizit des Bades um rd. 0,2 Mio. Euro auf 0,5 Mio. Euro redu-
ziert werden. Das lag daran, dass die Stadt durch die Attraktivitatssteigerung héhere privat-
rechtliche Entgelte erzielt konnte. Au3erdem lie3 sie sich nun die Kosten fur das Schulschwim-
men erstatten.
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+ Feststellung
Die Zurverfugungstellung eines Schwimmbades ist eine freiwillige Leistung. Das Defizit be-
lastet den Haushalt der Hansestadt Wipperfiirth in Héhe von 0,5 Mio. Euro jahrlich. Dies ent-
spricht 78 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B.

+ Empfehlung
Soweit Wipperfirth trotz der defizitdren Haushaltslage am Erhalt des Bades festhalt, muss
sie den Verlust des Bades verringern. Zu den mdéglichen Konsolidierungsmallnahmen zahit
auch, die Eintrittspreisen zu erhéhen oder die Offnungszeiten und das Personal zu reduzie-
ren.

Verwaltung

Interkommunal Gberschreitet der Flachenverbrauch fir diese Nutzungsart je Einwohner den
Mittelwert um rd. 16 Prozent. Dies ist der Gebaudesituation vor Ort geschuldet. Die Hansestadt
fuhrt trotz groBem Gemeindegebiet zwar keine AuRRenstellen, nutzt zu Verwaltungszwecken
allerdings mehrere Gebaude im Ortskern. So flieRen neben dem Rathaus die Verwaltungsfla-
chen des alten Stadthauses, des Kolpinghauses, des Kldsterchens, des alten Seminars und
des Jugendamts in den Wert ein. Nach Angaben der Hansestadt gibt es keine Leerstande.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad dieser Gebaude ist mit 50,9 Prozent ebenfalls
hoch. Das spiegelt sich auch im allgemeinen Zustand der Gebaude wider, der nach Angaben
von Wipperfirth schlecht ist.

+ Feststellung
Die Verwaltungsgebaude weisen bei einem schlechten Gebaudezustand einen hohen rech-
nerischen Anlagenabnutzungsgrad auf. Bei unverandertem Gebaudebestand besteht ein
perspektivischer Sanierungs- und / oder Investitionsbedarf.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Der Flachenverbrauch fiir Feuerwehr und Rettungsdienst ist sowohl einwohnerbezogen, als
auch auf die Gemeindeflache bezogen unterdurchschnittlich.

Die Hansestadt hat einen Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2009, der 2015 aktualisiert
werden soll. Dieser attestiert der Hansestadt eine gute Flachenerreichbarkeit von 93 Prozent.
Die Feuerwache und die sieben Feuerwehrgerathduser liegen zentral in den Ortschaften und
weisen eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 48 Jahren auf. Das entspricht einem
durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad von 31 Prozent.

Der Brandschutzbedarfsplan bescheinigt der Feuerwache Stadtmitte und dem Geratehaus
Dohrgaul einen sehr guten Zustand. Die im Brandschutzbedarfsplan noch ausgewiesenen
Mangel wurden unterdessen Uberwiegend beseitigt. Mit dem geplanten Umbau des Feuerwehr-
geratehauses Wipperfeld 2015 befinden sich alle Gebaude in einem guten und funktionalen
Zustand.
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Kultur

Fur den kulturellen Bereich halt die Hansestadt Wipperfiirth nur geringe Flachen vor. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser auf die Gemeindeflache bezogen unter dem bisherigen Mi-
nimalwert und auch einwohnerbezogen nahe dem Minimalwert.

Erfasst werden die Flachen fiir die Blicherei im alten Seminar, Flachen fiir die Musikschule im
Gebaude der Hauptschule und die Flachen des zweiten Bauabschnitts der Grundschule Thier,
welcher durch den Musikverein genutzt wird. Die Hansestadt hat den ersten Bauabschnitt der
ehemaligen Grundschulgebaude unterdessen veraullert.

Soziales

Der Flachenverbrauch flir soziale Nutzungen ist ebenfalls gering. In der Vergangenheit hat sich
die Stadt bereits von einer Immobilie getrennt. Erfasst wird hier ein Ubergangsheim, das derzeit
voll ausgelastet ist und die bestehenden Bedarfe nicht abdecken kann. Aus diesem Grund sol-
len langjahrige Asylbewerber in Wohnungen untergebracht werden.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden diverse Gebdude der Stadt und der WEG erfasst, die nicht
der originaren Aufgabenerfilllung der Kommune dienen. Der im interkommunalen Vergleich
unterdurchschnittliche Wert ist zu relativieren, da der Gebaudebestand dieser Nutzungsart ort-
lich stark variiert. Zu den Gebauden der Hansestadt zahlen der Bauhof, Wohnungen im alten
Seminar, dem Kindergarten Dohrgaul und der Grundschule Ohl, funf Wohngebaude, zwei
Friedhofshallen und ein Gerateschuppen. Die WEG halt zwei Wohnungen vor. Diese werden
bereits aktiv zum Verkauf angeboten.

Die Flachenangaben des Bauhofs (2.707,14 m? BGF) sind mittlerweile Uberholt, da im Zuge des
gemeinsamen Bauhofs mit der Stadt Hiickeswagen ein neuer Bauhof errichtet wurde.

Fur die Wohnungen erzielt die Hansestadt nach eigenen Angaben kostendeckende bzw. orts-
Ubliche Mieten. Bei drei der finf Wohngebaude handelt es sich um ehemalige Aussiedlerunter-
kunfte, die Wipperfirth urspringlich verduRern wollte. Aktuell werden sie jedoch bendtigt, um
den gestiegenen Raumbedarf fur Flichtlinge zu decken. Daher sieht die Hansestadt derzeit
davon ab, Immobilien zu veraufRern.

+ Empfehlung
Das Vorhalten von Wohnimmobilien dient nicht der originaren Aufgabenerflllung einer
Kommune. Sobald im Flichtlingsbereich keine zusatzlichen Raumbedarfe mehr bestehen,
sollte die Hansestadt die Gebaude abstolRen.

Der interkommunale Vergleich von Vermogenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GroRenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhaltnis zum Strallenvermdgen sowie der Finanzanlagen.
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Vermoégenswerte je Einwohner 2012

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert x?:::;?:;

Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 346 140 62
Schulen 864 2.366 1.405 1.729
sonstige Bauten* 2 1.576 727 1.259
Abwasservermogen 1 2.848 984 1.917
StraRenvermdgen** 1.594 3.412 2.526 1.877
Finanzanlagen 168 5.789 1.720 643

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StralRen, Wege und Platze

Die im interkommunalen Vergleich eher unterdurchschnittlichen Flachenverbrauche fir die Kin-
der- und Jugendeinrichtungen spiegeln auch im interkommunalen Vergleich der Vermogens-
werte wider, die diesen Mittelwert um mehr als die Halfte unterschreiten. Die Vermdgenswerte
fir Schulen und sonstige Bauten liegen, wie auch beim einwohnerbezogenem Vergleich der
Gebaudeflachen, iber dem Mittelwert.

Gemessen an den Vermogensbereichen, haben das Abwasser- und Stralenvermdogen die
héchsten Werte. Aus diesem Grund konzentrieren sich die nachfolgenden Analysen auf diese
Bereiche.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermodgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anlagevermdégen 178.674 179.497 177.739 177.699 190.606 193.401 195.014
Umlaufvermoégen 3.312 4.166 7.389 3.612 3.494 4.597 3.294
':::;’e Rechnungsabgren- 157 137 178 196 657 1.353 1.845
Bilanzsumme 182.143 183.800 185.306 181.507 194.757 199.351 200.153
Anlagenintensitat in Prozent 98,1 97,7 95,9 97,9 97,9 97,0 97,4
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Die Bilanzsumme hat sich 2012 gegenuber der Eréffnungsbilanz um rd. acht Prozent erhoht.
Die groRte Zunahme verzeichnete das Anlagevermoégen, das sich 2010 um rd. 13 Mio. Euro
und 2011 nochmals um rd. drei Mio. Euro erhéhte und damit den abschreibungsbedingten Wer-
teverzehr voll kompensieren konnte. Wesentlich dazu beigetragen hat die 2010 durchgefiihrte
Gebaudeneubewertung.

Anlagevermogen in Tausend Euro

| EB 2007
Immaterielle ) 219 209 203 209 213 213 211
Vermobgensgegenstande
Sachanlagen 163.710  164.533  162.773  162.774 175687 178500  180.103
Finanzanlagen 14.746 14.755 14.763 14.716 14.706 14.687 14.699

Anlagevermogen ge-

samt 178.675 179.497 177.739 177.699 190.606 193.400 195.013

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Unbebaute Grundstlicke und 13.063  13.088 12981  12.886 13641 13878  14.043

grundstlicksgleiche Rechte

gKg:]der'“”d Jugendeinrichtun- 1.167 1.145 1.126 1.103 1.153 1.379 1.408

Schulen 32.351 32.647 32.062 32.026 38.478 39.323 39.528

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 21.690 22.997 22.789 24.386 25.953 28.380 28.784

den)

Infrastrukturvermégen 89.923 89.817 88.320 86.287 85.541 84.397 86.999
davon StralRenvermdogen 47.983 46.524 45.102 43.524 42.714 41.693 42.893
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 41.875 43.224 43.154 42.706 42.775 42.468 43.814
anlagen

sonstige Sachanlagen 5.516 4.838 5.496 6.087 10.921 11.144 9.343

Summe Sachanlagen 163.710 164.533 162.773 162.774 175.687 178.500 180.103

Das Infrastrukturvermdgen bezieht sich in Wipperfirth auf das Strallen- und das Abwasserver-
mogen. Es stellt etwa die Halfte des Sachanlagevermdgens dar. Im interkommunalen Vergleich
liegt die Infrastrukturquote der Hansestadt Wipperfirth mit 42,3 Prozent oberhalb des inter-
kommunalen Mittelwerts von 37,4 Prozent. Dieser Mittelwert enthalt allerdings auch die Infra-
strukturquote von Kommunen, die ihr Abwasservermdgen ausgegliedert haben.

Weitere rd. 39 Prozent des Sachanlagevermdgens entfallen auf die bebauten Grundstiicke. Die
GPA NRW verweist auch auf die oben im Abschnitt Gebaudeportfolio dargestellten Ergebnisse.
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Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermogens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréRen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Investitionsbedarfe, die Chancen und
Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermégen zu
beeinflussen, bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Diese muss die Al-
tersstruktur des vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Abwasservermdgens liegt derzeit unter 50 Prozent. Durch
ausreichende Investitionen konnte auch der abschreibungsbedingte Werteverzehr in den Jah-
ren 2008 bis 2012 kompensiert werden. Die gemittelte Investitionsquote lag bei 118 Prozent.

Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des Strallenvermdgens ist hingegen mit 70,6 Pro-
zent hoch. Die Stral’en haben bereits deutlich mehr als die Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer
Uberschritten. Gleichzeitig konnte der abschreibungsbedingte Werteverzehr mit einer Investiti-
onsquote von 147 Prozent nur im Jahr 2012 kompensiert werden. In den Gbrigen Jahren betrug
die gemittelte Investitionsquote nur 37 Prozent. Damit ist gegeniber der Eréffnungsbilanz ein
Werteverzehr von rd. 5,1 Mio. Euro eingetreten. Die Hansestadt hat ein jahrliches Deckenpro-
gramm, das auf die Sanierung der Stra3en abzielt. Trotzdem schéatzt die Stadt den Zustand der
Stralen so ein, dass sich der Allgemeinzustand verschlechtert hat. Aufgrund der Haushaltssitu-
ation konnten die konsumtiven und investiven MalRnahmen den Bedarf nicht decken.

+ Feststellung
Bei geringen Investitionen hat das StralRennetz einen hohen rechnerischen Anlagenabnut-
zungsgrad. Perspektivisch besteht ein Investitionsbedarf. Das bedeutet ein Risiko flir den
Haushalt der Hansestadt Wipperfiirth.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 636 636 636 636 636 636 636
Beteiligungen 13.405 13.406 13.406 13.406 13.406 13.406 13.406
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 107 123 138 154 173 195 219
Ausleihungen 597 591 584 520 491 451 439
Summe Finanzanlagen 14.746 14.755 14.763 14.716 14.706 14.687 14.699

Die Finanzanlagen werden in Wipperfurth wertmafig im Wesentlichen durch die Beteiligungen
bestimmt. Rd. 97 Prozent des Bilanzpostens entfallt auf die Beteiligung an der Bergischen
Energie- und Wasser GmbH (BEW). Die Stadt ist mit 29,97 Prozent an der GmbH beteiligt.

Unter den Anteilen an den verbundenen Unternehmen bilanziert die Hansestadt Wipperfirth die
~Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH (WEG)"“.
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Nach § 35 Abs. 5 GemHVO besteht bei Finanzanlagen grundsatzlich das Risiko, dass aufgrund
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auRerplanmaRige Abschreibungen vorzuneh-
men sind. Diese belasten gem. § 43 Abs. 3 GemHVO nicht die Ergebnisrechnung, fiihren aber
zu einer Verringerung der allgemeinen Ricklage und somit des Eigenkapitals. Eine auf3erplan-
maRige Abschreibung ist nicht vorzunehmen, wenn die Stadt Verlustausgleiche leistet und die-
se auch zukunftig beabsichtigt zu leisten. Die Zahlung des Verlustausgleichs belastet die Er-
gebnisrechnung und verschlechtert so das Jahresergebnis. Zudem belastet der Abfluss liquider
Mittel auch die Finanzrechnung.

Bergische Energie- und Wasser GmbH (BEW)

Der Zweck der Gesellschaft besteht darin, die Stadte Hickeswagen, Wermelskirchen, Wipper-
furth und die Gemeinde Kiirten mit Strom, Gas und Wasser zu versorgen. Die GmbH schlief3t
ihre Jahresabschliisse jahrlich mit Uberschiissen. Fiir die stadtische Kapitalbeteiligung erfolgten
in der Zeitreihe 2007 bis 2010 durchschnittliche Gewinnabfiihrungen von rd. 1,4 Mio. Euro jahr-
lich. Ab 2011 reduzierte sich die Gewinnbeteiligung auf rd. 1,2 Mio. Euro jahrlich. In dieser H6-
he plant die Stadt auch zukiinftige Gewinnbeteiligungen ein.

Die Konzessionsabgaben der BEW betrugen von 2007 bis 2012 durchschnittlich 1,1 Mio. Euro.

Lt. Beteiligungsbericht bestanden keine den Fortbestand des Unternehmens gefahrdenden
Risiken. Aus aktueller Sicht ergeben sich aus der Beteiligung an der BEW keine Risiken fir den
Haushalt der Hansestadt Wipperfrth.

Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH (WEG)

Die WEG ist ein 100-prozentiges Tochterunternehmen der Hansestadt Wipperfirth. Sie soll
Wohn- und Gewerbegrundstiicke erschlieen und vermarkten, die drtliche Wirtschaft betreuen
und férdern sowie Baulandentwicklungsprojekte vorbereiten.

Betrachtet wurden die Jahresabschlisse der WEG von 2007 bis 2011. Hier erzielte die WEG
jahrlich Jahresiberschisse.

Unternehmenschancen und —risiken ergeben sich aus der Abwicklung von Grundstiicksge-
schaften. Es besteht die Mdglichkeit, Grundstiicke mit einem Gewinn bzw. Verlust zu verau-
Rern. Auch kdnnten Grundstiicke aufgrund mangelnder Nachfrage nicht verkauft werden. Mit
Ausnahme des Jahres 2008 veraulRerte die Gesellschaft einzelne Grundstiicke mit Verlusten.
Fur die Verluste der Jahre 2010 (rd. 27.000 Euro) und 2011 (rd. 28.000 Euro) leistete die Han-
sestadt Verlustausgleiche. Diese belasteten den Kernhaushalt der Hansestadt Wipperfiirth.

Lt. Abschlussbericht des Wirtschaftspriifers ergeben sich darliber hinaus derzeit keine Risiken,
die den Fortbestand der Gesellschaft geféahrden.

+ Feststellung
Die Verlustausgleiche fur Verluste aus Grundsticksverkaufen belasten die Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung der Hansestadt Wipperfirth.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,Jaufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2007 ‘ 2008 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 827 3.464 | -3.629 | -11.147 -639 8.048
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.212 0 -1.031 -361 146 | -2.329 -853
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag -385 2433 | -3.990 -11.001 -2.968 7.195
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.228 -2.598 4.031 10.805 3.262 -7.195
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 843 -165 41 -196 293 0
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 377 310 30 146 193 216

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -910 -115 75 243 -270 -19
= Liquide Mittel 310 30 146 193 216 198

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012

Mittelwert - 66

Hansestadt

Wipperfurth 352

Die Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit wird wesentlich durch die Hohe
der Steuereinzahlungen beeinflusst. Entsprechend unterliegt der Saldo starken Schwankungen.
Aufgrund der hohen Gewerbesteuereinzahlungen und Einzahlungen aus Schlisselzuweisungen
ist die Selbstfinanzierungskraft der Stadt in den Jahren 2007, 2008 und 2012 positiv. In den
Ubrigen Jahren hat die Hansestadt keine eigenen Mittel, die sie zur Finanzierung von Investitio-
nen oder der Tilgung von Krediten einsetzen kann. Die Hansestadt nutzte 2008 und 2012 die
positive Selbstfinanzierungskraft zur Reduzierung von Kreditverbindlichkeiten.

Daher war der Saldo aus Finanzierungstatigkeit in diesen Jahren negativ. In den Ubrigen Jahren
lagen die Tilgungsleistungen jeweils unter den Darlehensneuaufnahmen. Die Stadt ist zuneh-
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mend auf Liquiditatskredite angewiesen. Nahere Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten enthalt
das nachfolgende Kapitel.

Die Salden aus Investitionstatigkeit sind mit Ausnahme des Jahres 2010 negativ. Der investive
Mittelabfluss ist deutlich hoher, als der Zufluss aus investiven Einzahlungen, wie Zuwendungen,
Beitragen und Verkaufserlosen.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Tausend
Euro

2007 827 35
2008 3.464 147
2009 -3.629 -156
2010 -11.147 -481
2011 -639 -28
2012 8.048 352
2013 -1.272 -56
2014 -2.242 -98
2015 305 13
2016 1.940 85
2017 3.950 173

Ab 2015 plant die Hansestadt Wipperfirth positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Diese resultieren vor allem aus den geplanten Steigerungen bei den Einzahlungen aus Steuern.
Wie bereits im Kapitel ,Risikoszenario® beschrieben, orientieren sich die Plandaten der Hanse-
stadt Wipperfirth an den Orientierungsdaten des Landes und unterliegen einem gewissen Risi-
ko. Sollten die Ertrage nicht in geplanter Hohe realisiert werden kénnen, wird sich dies ebenfalls
in der Selbstfinanzierungskraft der Hansestadt niederschlagen. Der Eintritt dargestellter Risiken
belastet grundsatzlich auch den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Es bleibt daher die
tatsachliche Entwicklung abzuwarten.

+ Feststellung
Durch die negative Selbstfinanzierungskraft hat sich die Liquiditatssituation der Hansestadt
Wipperfirth bereits deutlich verschlechtert.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt Wipperfirth setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss
voraus. Dieser lag zum Priifungszeitpunkt noch nicht vor.
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Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fur den Geblhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden des Kernhaushalts in Tausend Euro

EB

2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Verbindlichkeiten aus Krediten flr

. 51.602 51.605 49.572 47.715 45810  43.862 42.072
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

e 8.800 = 10.171 9.609 15497 @ 28.200 | 33.409 | 28.005
Liquiditatssicherung

Verbindiichkeiten aus Lieferungen und 582 1750 1426 2215 2561 2055 2440

Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 244 248 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten 2.173 1.238 2.347 3.134 5.836 5.690 8.050
Verbindlichkeiten gesamt 63.401 | 65.010 | 62.953 | 68.561 | 82.408 | 85.016 | 80.567
Ruckstellungen 12,954 12505 12.889 14.145 14.601 15.351 15.424
glz?:herposten fir den Gebiihrenaus- 474 382 584 713 590 681 597
Schulden gesamt 76.830 | 77.897 | 76.425 | 83.419 | 97.599 | 101.049 | 96.587

davon Verbindlichkeiten in Euro je

. 2.690 2.758 2.679 2.940 3.554 3.692 3.525
Einwohner

Die Verbindlichkeiten fiir Kredite und Riickstellungen bestimmen im Wesentlichen die Schul-
denlage der Hansestadt Wipperfirth. Die Rickstellungen werden separat analysiert, so dass
die GPA NRW im Folgenden naher auf die Verbindlichkeiten eingeht.

An diesen haben die Kreditverbindlichkeiten 2012 mit 87,0 Prozent den gréten Anteil. Die
Hansestadt konnte ihre investiven Kredite von der Erdéffnungsbilanz bis 2012 um rd. 9,5 Mio.
Euro reduzieren. Gleichzeitig war Wipperfurth zunehmend auf Liquiditatskredite angewiesen:
Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten sind von der Eréffnungsbilanz bis 2011 um rd. 24,6
Mio. Euro (79,6 Prozent) gestiegen. 2012 konnte Wipperflrth aufgrund der positiven Selbstfi-
nanzierungskraft den Bestand an Liquiditatskrediten um rd. 5,4 Mio. Euro reduzieren.

Ab dem Jahr 2015 plant die Hansestadt einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit. Hierdurch wirde sich die Liquiditatssituation von Wipperfirth verbessern. Wie bereits im
Kapitel ,Risikoszenario“ und ,Finanzrechnung® beschrieben unterliegt die Entwicklung der
Selbstfinanzierungskraft Risiken. Sollten sich diese verwirklichen und kein positiver Saldo auf
Verwaltungstatigkeit erzielt werden, besteht ein weiterer Liquiditatsbedarf.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anlagendeckungsgrad 2 85,6 87,1 82,4 72,2 67,8 68,6 70,3
Liquiditat 2. Grades 83,4 68,2 102,1 18,4 13,3 17,5 14,2
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‘ EB 2007 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

. ) neg. neg. neg.
Dynamischer Verschuldungsgrad (in N 89,9 200  Ergeb- Ergeb- Ergeb- 16
Jahren) f f .
nis nis nis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 21 3,0 3,7 10,1 12,6 12,5 10,9
Zinslastquote A ‘ 7,6 6,9 ‘ 6,0 ‘ 6,0 6,1 ‘ 53 ‘

Mit ihrem kurzfristig verfugbaren Vermoégen kann die Hansestadt 2012 gerade einmal 14,2 Pro-
zent ihrer kurzfristigen Verbindlichkeiten decken (Liquiditat 2. Grades).

Durch den beschriebenen Anstieg der Liquiditatskredite sind die kurzfristigen Verbindlichkeiten
seit der Eréffnungsbilanz signifikant angestiegen.

Das schlagt sich auch in der Zinsbelastung der Hansestadt nieder. Die Zinslastquote hat sich
2012 gegenuber den Vorjahren reduziert. Grund hierfir sind verminderte Investitionskredite und
bessere Zinskonditionen. Trotzdem ist die Quote anndhernd doppelt so hoch wie der interkom-
munale Mittelwert des Jahres 2012 (2,7 Prozent).

Zu berlcksichtigen ist, dass kurzfristige Kreditverbindlichkeiten grundsatzlich ein héheres Zins-
anderungsrisiko haben. Die Zinsaufwendungen haben wir bereits unter dem Kapitel ,Haus-
haltsplanung® thematisiert.

+ Feststellung
Die Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen den Konsolidierungsdruck der Hansestadt.

Riickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

| EB2007 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012

Pensionsriickstellungen 11.955 11.849 12.140 13.148 13.181 13.791 14.047
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 1.000 656 749 997 1.420 1.560 1.376
Summe der Riickstellungen 12.954 12.505 12.889 14.145 14.601 15.351 15.424

Die Rickstellungen basieren iberwiegend (rd. 90 Prozent) auf Pensionsriickstellungen. Diese
werden mittels versicherungsmathematischen Gutachtens durch die Rheinische Versorgungs-
kasse Koln (RVK) ermittelt. Unter den sonstigen Rickstellungen bilanziert die Hansestadt Wip-
perfirth Riickstellungen fiir Resturlaub, Uberstunden, Altersteilzeit sowie Riickstellungen fiir
Prifung, Beratung und Prozesskosten.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.
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Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 45.133 44.356 47.370 34.909 29.902 28.105 30.096
Sonderposten 57.538 58.675 58.749 60.348 63.585 66.357 68.941
davon Sonderposten
flr Zuwendun- 57.051 58.132 57.993 59.356 62.384 64.488 66.191
gen/Beitrage
Bilanzsumme 182.143 183.799 185.306 181.507 194.756 199.351 200.153
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 24,8 241 25,6 19,2 15,4 141 15,0
Eigenkapitalquote 2 56,1 55,8 56,9 51,9 47,4 46,4 48,1

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

e Qtil:ar' 3.Quar- Anzahl

(Median) til Werte
Eigenkapitalquote 1 15,0 11,0 65,0 37,3 30,5 37,9 45,9 28
Eigenkapitalquote 2 48,1 34,8 84,3 64,2 55,9 66,5 ‘ 74,8 ‘ 28 ‘

Die Eigenkapitalsituation der Hansestadt Wipperfirth ist schlecht. Die Finanzierungssituation
vor Ort fihrte bereits zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz zu geringen Eigenkapitalquoten (Ei-
genkapitalquote 1: 24,8 Prozent; Eigenkapitalquote 2: 56,1 Prozent). Im interkommunalen Ver-
gleich zahlte Wipperfurth damit bereits zu diesem Zeitpunkt zu dem Viertel der Kommunen mit
den schlechtesten Werten.

Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rd. 23,1 Mio. Euro. Gleichzei-
tig stiegen auch die Verbindlichkeiten der Hansestadt. Die Eigenkapitalquoten verminderten
sich damit weiter. Aufgrund der Plandaten findet bis einschlieBlich 2016 ein weiterer Eigenkapi-
talverzehr statt. 2016 betragt die Eigenkapitalreichweite noch zwdlf Jahre. In den Gbrigen Jah-
ren liegt sie jeweils unter zehn Jahren. Sollten sich die dargestellten Risiken verwirklichen oder
andere Ertrage und Aufwendungen ungtinstiger entwickeln, droht mittelfristig die bilanzielle
Uberschuldung.

+» Feststellung
Der Eigenkapitalverzehr der Hansestadt Wipperfirth verst63t gegen das Gebot der interge-
nerativen Gerechtigkeit. Mittelfristig droht die bilanzielle Uberschuldung und damit der Ver-
stol gegen § 75 Abs. 7 GO.
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Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (IST)

| |

Steuern und &hnliche Abgaben 25.933 31.626 19.074 19.519 25.599 31.969
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.278 6.460 4.720 4.464 10.154 9.078
Sonstige Transferertrage 111 109 149 132 184 246
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.380 6.905 6.470 6.665 7.456 6.993
Privatrechtliche Leistungsentgelte 519 451 499 407 654 626
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 504 763 723 564 635 676
Sonstige ordentliche Ertrage 2.666 2.259 2.108 2.088 1.625 2.464
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 60 8 24 14
Bestandsveranderungen 26 18 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 41.418 48.589 33.802 33.848 46.330 52.066
Finanzertrage 1.682 1.512 1.509 1.357 1.204 1.202

Die ordentlichen Ertrage haben von 2007 bis 2012 rd. 26 Prozent zugenommen. Zwischenzeit-
lich schwankten sie stark.

Entscheidenden Einfluss auf die Hohe der ordentlichen Ertrage haben die Gewerbesteuerertra-
ge und Schlisselzuweisen. So resultierten die hohen ordentlichen Ertrage 2008 insbesondere

aus hohen Gewerbesteuerertragen (rd. 18,3 Mio. Euro) bei gleichzeitig hohen Schlusselzuwei-
sungen (rd. 3,4 Mio. Euro).

Gegenulber dem Vorjahr minderten sich die ordentlichen Ertrage 2009 um rd. 30 Prozent. Der
Grund lag hier einerseits in Gewerbesteuereinbriichen aufgrund der weltweiten Wirtschaftskri-
se. Gleichzeitig waren die Schliisselzuweisungen mit rd. 0,9 Mio. Euro gering. Dieser Trend
setzte sich 2010 fort.

2011 erholte sich die Ertragssituation der Hansestadt. Die Gewerbesteuerertrdge nahmen er-
neut zu. Die Schlisselzuweisungen erreichten aufgrund der geringen Steuerkraft der Vorjahre
den Héchststand im Betrachtungszeitraum (rd. 5,8 Mio. Euro). Das spiegelte sich auch im Jah-
resergebnis wieder. Trotzdem lagen die Ertrage insgesamt unter dem Niveau des Jahres 2008.

Dieses konnte Wipperfiirth 2012 erneut erreichen: Hier betrugen die Gewerbesteuerertrage rd.
17,9 Mio. Euro. Gleichzeitig waren die Schliisselzuweisungen hoch (rd. 3,9 Mio. Euro).

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte schwanken kaum. Den Héchststand haben sie
2011. Hier konnte die Hansestadt rd. 0,7 Mio. Euro héhere Benutzungsgebiihren realisieren.

Unter den sonstigen ordentlichen Ertrage erfasst die Hansestadt Wipperfurth u.a. Konzessions-
abgaben, Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen, Einzel- und Pauschalwertberichtigun-
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gen und Nachforderungszinsen der Gewerbesteuer nach § 233 a AO. Im Kommunalen Steue-
rungstrend bereinigen wir die Ertrdge aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen, die 2007
erzielte Erstattung von Kapitalertragssteuern, den 2010 gebuchten Ertrag aus Zuschreibungen,
und die Nachforderungszinsen der Gewerbesteuer als Einmaleffekte.

Die Analyse der wesentlichen geplanten Ertragsentwicklungen befindet sich im Kapitel ,Haus-
haltsplanung“ des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
o die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
¢ die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
o die Schlusselzuweisungen.
Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Die allgemeinen Deckungsmittel der Hansestadt Wipperflrth basieren Uberwiegend auf Steuer-
tragen. Da die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern kaum schwanken, orientiert sich
die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel stark am Verlauf der Gewerbesteuerertrage. 2012
betrugen die allgemeinen Deckungsmittel rd. 35,9 Mio. Euro. Das entspricht 1.570 Euro je Ein-
wohner. Mit diesem Wert kann sich die Hansestadt iber dem Mittelwert des interkommunalen
Vergleichs (1.290 Euro je Einwohner) positionieren. Auch die allgemeinen Deckungsmittel der
Jahre 2007, 2008 und 2011 waren Uberdurchschnittlich. Durch die Gewerbesteuereinbriiche
und geringen Schliisselzuweisungen lagen Wipperflrths allgemeine Deckungsmittel 2009 und
2010 nur auf Héhe des interkommunalen Minimalwerts.

Ab dem Jahr 2013 plant die Hansestadt keine Schllisselzuweisungen mehr ein. Hierdurch redu-
zieren sich die allgemeinen Deckungsmittel zun&chst auf rd. 32,9 Mio. Euro. Wie im Kapitel
»Haushaltsplanung® beschrieben, plant die Hansestadt Wipperfirth Steigerungen bei den Ge-
werbesteuern und Gemeinschaftssteuern. Danach sollen die allgemeinen Deckungsmittel 2017
rd. 37,7 Mio. Euro betragen. Diese Entwicklung ist risikobehaftet.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

Personalaufwendungen 7.921 8.826 9.726 8.875 8.820 9.236

Versorgungsaufwendungen 85 60 746 250 884 805
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 8.362 8.937 8.579 8.665 8.780 8.573

Bilanzielle Abschreibungen 5.022 4.862 4.686 5.110 5.389 5.458
Transferaufwendungen 18.101 18.159 18.807 18.783 19.469 21.496
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.665 3.032 2.662 2.636 3.155 3.107
Ordentliche Aufwendungen 42.156 43.875 45.206 44.320 46.497 48.675
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.221 3.034 2.726 2.666 2.821 2.562

Die ordentlichen Aufwendungen erhéhten sich von 2007 bis 2012 um rd. 15 Prozent. Einen
grolRen Einfluss auf die H6he der ordentlichen Ertrage hatten die Personal- und Transferauf-
wendungen.

Die Personalaufwendungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rd. 17 Prozent. Sowohl die
Beziige der Beamten, als auch die Vergutungen der tariflich Beschaftigten nahmen im Zeitver-
lauf konstant zu. Bis zum Jahr 2009 wurden unter den Personalaufwendungen jahrlich Aufwen-
dungen fir die Versorgungskassen der Beamten in Hohe von 0,4 bis 0,5 Mio. Euro gebucht.
Diese werden in der Folge bei den Versorgungsaufwendungen erfasst.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind im Betrachtungszeitraum konstant. Die
Planansatze wurden in keinem Jahr ausgeschopft.
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Fur den Anstieg der Transferaufwendungen 2012 ist vor allem die erhéhte Gewerbesteuerum-
lage und Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit verantwortlich. Diese war rd. 1,2
Mio. Euro héher als im Vorjahr.

Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen erfasst die Hansestadt Wipperfiirth u.a. die
Erstattungszinsen aus der Gewerbesteuer nach § 233 a AO, die Verluste aus dem Abgang von
Vermdgensgegenstanden, und Wertberichtigungen auf Forderungen. Diese bereinigen wir im
Kommunalen Steuerungstrend als Sondereffekte.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegentiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro und Kennzahlen (IST)

|
Ordentliche Aufwendungen 42.156 43.875 45.206 44.320 46.497 48.675
Abschreibungen auf Anlagevermoégen 4.995 4.613 4.686 5.114 5.389 5.458
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 93 203 131 544 412 2.665
Netto-Ergebnisbelastung 4.902 4.410 4.555 4.570 4.976 2.793
Abschreibungsintensitat 11,8 10,5 10,4 11,5 11,6 11,2
Drittfinanzierungsquote 37,5 44 .4 45,0 44,3 46,7 52,7

Die bilanziellen Abschreibungen haben von 2007 bis 2012 rd. 0,5 Mio. Euro zugenommen. Das
liegt vor allem an der Gebaudeneubewertung 2010, durch die ebenfalls die Abschreibungen fir
die Gebaude gestiegen sind. Gleichzeitig stiegen auch die den Gebauden zugeordneten Son-
derposten.

Die Abschreibungsintensitat der Hansestadt Wipperfirth liegt 2012 tGber dem interkommunalen
Mittelwert (9,6 Prozent). Es ist zu berlicksichtigen, dass die Hansestadt (iberwiegend lange
Nutzungsdauern gewahlt hat und hierdurch ihre Ergebnisrechnung entlastet. Die Drittfinanzie-
rungsquote von Wipperfurth liegt 2012 unter dem interkommunalen Mittelwert (53,5 Prozent).
Es kénnen nur rd. die Halfte der Abschreibungen durch die Auflésung von Sonderposten ge-
deckt werden.

Die Analyse der wesentlichen geplanten Aufwandsentwicklungen befindet sich im Kapitel
»Haushaltsplanung® des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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