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Bildung der Grundschulverbiinde/Situation Schulentwicklungsplanung

Gremium Status Datum Beschlussqualitat
Ausschuss fur Schule und Soziales O |06.05.2015| Vorberatung
Stadtrat O 23.06.2015 | Entscheidung

Beschlussentwurf:

Am Standort der KGS St. Antonius, Ringstralle 38, wird zum 01.08.2016 gem. § 81
Abs. 2 in Verbindung mit § 83 Abs. 1 und 2 SchulG ein Grundschulverbund errichtet,
der aus dem maximal dreiztigigen Hauptstandort Katholische Grundschule St. Antonius
(Schulnummer 114 893) und dem einzlgigen Teilstandort Katholische Grundschule
Wipperfeld (Schulnummer 115 216) gebildet wird.

Die Zugigkeit der KGS Antonius wird fur das Schuljahr 2016/2017 auf zwei Zlige be-
grenzt.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Erforderlichkeit eines grofleren Lehrerzimmers zu
prufen und Umsetzungsvorschlage zu erarbeiten.

Die Schule fuhrt zunachst den Namen ,Grundschulverbund St. Antonius/Wipperfeld®.
Den Grundschulen wird die Mdglichkeit gegeben, dem Rat der Hansestadt Wipperfirth
einen neuen Schulnamen vorzuschlagen.

Finanzielle Auswirkungen:

Fir die Lehrer an beiden Standorten sind gemeinsame Lehrerkonferenzen durchzufth-
ren. Hierflr ist wahrscheinlich ein grofieres Lehrerzimmer am Hauptstandort St. Antoni-
us erforderlich. Die Planungen fur ein Lehrerzimmer sind aufzunehmen aber auch im
Zusammenhang mit der Entwicklung der Zugigkeit zu sehen.

Mehraufwendungen entstehen im Bereich der Zusammenfihrung von Schulnetzen: Die
Schuler- und Lehrerverwaltung ist flr beide Schulen zusammen zu fihren.

Demografische Auswirkungen:

Durch den Grundschulverbund wird der Teilstandort und damit der Grundschulstandort
in Wipperfeld erhalten. Damit kann der Standort Wipperfeld als Teilstandort weiterhin
die dorfliche Struktur starken und moglicherweise die demografischen Entwicklungen
dort stabilisieren.



Begriindung:

Die Hansestadt Wipperfurth beabsichtigt, zum Schuljahresbeginn 2016/2017 am Stand-
ort Ringstralde 38 einen Grundschulverbund zu errichten, unter dessen Dach die stadti-
sche KGS St. Antonius und die stadtische KGS Wipperfeld zusammengeflhrt werden.
Die Mitglieder des Arbeitskreises ,Schulentwicklungsplanung Grundschulen® haben in
der Sitzung am 23.04.2015 daruber diskutiert. Die Bildung eines Grundschulverbundes
ist aus folgenden Grunden erforderlich:

Nach § 82 Abs. 2 SchulG mussen Grundschulen zu ihrer FortfUhrung mindestens 92
Schulerinnen und Schiler haben. Danach sind Grundschulen mit weniger als 2 Klassen
pro Jahrgang als Teilstandorte zu fuhren, um angemessene Klassen und Schulgrofien
zu erreichen. Grundschulen mit weniger als 92 und mindestens 46 Schilerinnen und
Schulern kdnnen als Teilstandorte gefuhrt werden, wenn der Schultrédger deren Fortfuh-
rung fur erforderlich halt (§ 83 Absatz 1 Satz 1 SchulG).

Der vorliegende aktuelle Entwurf des Schulentwicklungsplans flr die Hansestadt Wip-
perfurth — Schulentwicklungsplan Primarstufe (Stand April 2015) zeigt die Auswirkungen
der demografischen Entwicklung im Bereich der Schilerlnnenzahlen fiir die Primarstufe
auf. Im kommenden Schuljahr 2016/2017 sinkt die mittlere Jahrgangsbreite auf 186
Kinder. Das berechtigt die Hansestadt Wipperflrth, acht Eingangsklassen zu bilden. Bis
zum Schuljahr 2021/22 wird sich die mittlere Jahrgangsbreite auf eine Zahl von 177
Kindern reduzieren, was aber mit der Rundungsoption ebenfalls die Bildung von acht
Eingangsklassen ermdglicht.

Von diesem Schulerlnnenrickgang ist jede Grundschule in Wipperfurth betroffen.

Fir die Grundschulen KGS St. Antonius und KGS Wipperfeld stellt sich in neu vorgeleg-
ten SEP Primarstufe April 2015 die Entwicklung wie folgt dar:

KGS St. Antonius

Jahrgangs- | 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

stufe Schiuler Kl. | Schuler Kl. | Schuler Kl. | Schuler Kl. | Schiler K.

1 76 34 56 2,5 60 27 63 2,8 57 25

2 79 35 82 3,6 60 27 65 2,9 68 3,0

3 68 3,0 71 3,2 74 3,3 55 24 59 26

4 68 3,0 67 3,0 70 3,1 73 3.2 54 24

Summe 291 12,9 276 12,3 264 11,7 256 11,4 238 10,6

Jhg./Zige 73 3,2 69 3,1 66 29 64 2.8 60 2,6
Jahrgangs- | 2019/2020 2020/2021 2021/2022 Mittel
2015-

stufe Schiler Kl. | Schiler Kl. | Schuler Kl. 2021 KIl.

1 57 25 54 24 56 2,5 56 25

2 62 2,8 61 2,7 58 2,6 61 2,7

3 62 2,8 56 2,5 55 24 58 2,6

4 58 2,6 61 2,7 55 24 58 2,6

Summe 239 10,6 232 10,3 224 10,0 233 11,2

Jhg./Zlge 60 27 58 2,6 56 2,5 58 2,8

-19,90%



KGS Wipperfeld

Jahrgangs- | 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
stufe Schdler Kl. | Schiler KI. | Schiler Kl. | Schiler Kl. | Schiler KI.
1 18 0,8 19 0,8 16 0,7 22 1,0 17 0,8
2 23 1,0 19 0,8 20 0,9 17 0,8 22 1,0
3 22 1,0 22 1,0 18 0,8 19 0,8 16 0,7
4 23 1,0 22 1,0 22 1,0 18 0,8 19 0,8
Summe 86 3,8 82 3,6 76 34 76 3,4 74 3,3
Jhg./Zlge 22 1,0 21 09 19 0,8 19 0,8 19 0,8
Jahrgangs- | 2019/2020 2020/2021 2021/2022 Mittel
2015-
stufe Schiler Kl. | Schiler KI. | Schiler KIl. 2021 KI.
1 17 0,8 15 0,7 17 0,8 17 0,8
2 17 0,8 18 0,8 16 0,7 18 0,8
3 21 0,9 16 0,7 17 0,8 18 0,8
4 16 0,7 21 0,9 16 0,7 18 0,8
Summe 71 32 70 3,1 66 29 71 3,3
Jhg./Ziige 18 0,8 18 0,8 17 0,7 18 0,8
-17,40%

Der Schultrager halt die Fortfihrung des Standortes KGS Wipperfeld im Sinne von § 83
Abs. 1 SchulG fur erforderlich trotz der rucklaufigen Schulerlnnenzahlen auf insgesamt
66 im Jahre 2021/2022.

Argumentation aus dem aktuell vorliegenden Schulentwicklungsplan Primarstufe
April 2015 fir die Verbundbildung

»-..Das Stadtgebiet der Hansestadt Wipperfiirth ist geprégt von einem Stadtzentrum mit
13.397 Einwohnern und drei "ldndlichen” AuBenbezirken, dem Stadtteil Wipperfiirth
Nordost (Egen und Kreuzberg) mit 2.177 Einwohnern, dem Stadtteil Wipperfiirth
Siidost (Ohl und Agathaberg) mit 3.573 Einwohnern und dem Stadtteil Wipperfiirth
Stidwest (Thier und Wipperfeld) mit 3.061 Einwohnern. Das Zentrum und der Stadftteil
Wipperfiirth Nordost haben in den letzten Jahren nur einen geringen Riickgang ihrer
Wohnbevélkerung gehabt, in den beiden Stadtteilen Wipperfirth Sidost und Wipper-
furth Siidwest vollziehen sich dagegen stérkere Abwanderungsbewegungen.

Das Stadtzentrum wird zuklinftig einen mittleren Grundschuljahrgang von 112 Kindern
(4,9 Ziigen) haben und hat drei Grundschulstandorte.

Der Stadtteil Wipperfiirth Nordost wird zukiinftig einen mittleren Grundschuljahrgang
von 22 Kindern (1,0 Zug) haben und hat einen Grundschulstandort.

Der Stadftteil Wipperfiirth Stidost wird zuktinftig einen mittleren Grundschuljahrgang von
30 Kindern (1,3 Zug) und einen Grundschulstandort haben (der zweite Grundschul-
standort in Ohl ist zukiinftig nicht mehr tragféhig).

Der Stadtteil Wipperfiirth Stidwest wird zukiinftig einen mittleren Grundschuljahrgang
von 26 Kindern (1,1 Zug) haben und hat einen Grundschulstandort.

Das zukiinftige Schileraufkommen in den drei "landlichen” Aul3enbezirken wiirde somit



den Erhalt von jeweils einem einzligigen Grundschulangebot gewé&hrleisten, wenn diese
drei Grundschulangebote ihr lokales Schiileraufkommen weitestgehend ausschépfen
kénnten und dies vom Schultrédger und den Eltern mitgetragen wiirde.

Die Grundschulangebote der Hansestadt Wipperfiirth befinden sich jedoch in nicht ei-
nem so gesicherten Gleichgewicht, solange von den drei Grundschulangeboten im
Stadtzentrum eine gewisse Sogwirkung ausgeht. Und weil solche Sogwirkungen von
den konfessionellen Orientierungen der Schulen noch verstarkt werden, wére zu emp-
fehlen, den Fortbestand von Bekenntnisschulen kritisch zu hinterfragen, denn ange-
sichts riicklaufiger Kinderzahlen einerseits und des Bestrebens, wohnortnahe Grund-
schulangebote zu sichern andererseits, kann eine Auffdcherung der Grundschulland-
schaft auch noch unter konfessionellen Aspekten kaum noch weiterhin bestehen blei-
ben.

Die nordrhein-westfélische Besonderheit der Angebote von 6&ffentlichen Bekenntnis-
schulen ist vielerorts in diesem Bundesland nur noch eine Frage des Etikettes, oft spie-
geln die Bekenntnisse in Gemeinschaftsschulen wie Bekenntnisschulen die Verteilun-
gen in ihren Umfeldern wider.

Auch in der Hansestadt Wipperfiirth ist der Schwerpunkt eines Bekenntnisses bei der
Schulwahl der Grundschuleltern nur noch in Ansétzen erkennbar, weil sich die Konfes-
sionsverteilungen nicht mehr so (berzeugend unterscheiden [Grafiken auf S. 36].

Das zuklinftige Schiileraufkommen in den drei ,léndlichen“ AuBenbezirken Nordost (E-
gen und Kreuzberg), Wipperfirth Stidost (Ohl und Agathaberg) und Wipperfirth Sid-
west (Thier und Wipperfeld) gewéhrleistet den gesicherten Fortbestand von jeweils ei-
nem Grundschulstandort.

In der Hansestadt Wipperfiirth wird bereits in beiden Grundschulverbiinden KGS Agat-
haberg mit EGS Albert Schweitzer [und Wipper-Schule] und KGS Nikolausschule mit
GGS Kreuzberg unterrichtet.

Die bisher noch eigensténdig gefiihrte einziigige KGS Wipperfeld sollte zur Sicherung
dieses Grundschulangebotes als Teilstandort der KGS St. Antonius in einem dritten
Grundschulverbund gefiihrt werden. Damit wére in der Hansestadt Wipperfirth die
Grundschullandschaft schulorganisatorisch gut aufgestellt.”

Argumentation der Bezirksregierung (BR) in Koln und der Schulaufsicht des
Oberbergischen Kreises zur Zukunft der Grundschulen und der Bildung von
Grundschulverbiinden in Wipperfirth

Am 21.01.2015 hat bei der BR in Kodln ein gemeinsames Gesprach zur Grundschulsi-
tuation in Wipperfurth stattgefunden. Anlass war u.a. die notwendige Einbringung der
KGS Wipperfeld in einen Grundschulverbund.

Das Einbringen der KGS Wipperfeld in einen Schulverbund muss zum Schuljahr
2016/2017 erfolgen. Je friher die Entscheidung fallt, umso friher kdnnen Vorbereitun-
gen insbesondere zum padagogischen Konzept etc. schulisch vorangetrieben werden
und auch die Eltern anzumeldender Schulerlnnen wissen zeitig zum Anmeldeverfahren
des Schuljahres 2016/2017 Bescheid. Eine Lésung sollte noch in 2015 getroffen wer-



den, damit fir die Eltern Sicherheit und Klarheit besteht.

Die BR rat vom Verbund Wipperfeld/Agathaberg/EGS u.a. aufgrund der verschiedenen
Schulsysteme ab. In dieser Konstellation werden die sinkenden Schulerzahlen kritisch
gesehen, um die Eingangsklassen bilden zu kdnnen (an jedem Standort je eine Klasse).

Bei der Bildung von 3er Verbinden wird zu Bedenken gegeben, dass es keine 3 Schul-
leitungsmitglieder geben wird, da dies erst bei einer Schilerzahl von uber 500 Schu-
ler/innen genehmigt wird.

Nach Betrachtung der Schilerzahlen, der Lage in der Kommune, der Schulsysteme
(Jahrgangsmischung/Jahrgangstrennung) und Schularten (KGS, GGS, EGS), favorisiert
die BR drei 2er-Verbinde (Verbund KGS Nikolaus/GGS Kreuzberg sowie Verbund Aga-
thaberg/EGS sowie Verbund KGS Antonius/KGS Wipperfeld) mit jeweils einer OGS im
Verbund aus folgenden Griinden:

o] An jedem Standort kann ein Schulleitungsmitglied arbeiten.
o] Je Verbund konnte es einen Standort mit GL (gemeinsamen Lernen) und OGS
geben.

o] Prognostizierte Stabilitat der Eingangsklassen bis 2021.

FAZIT

Die Aktualisierung der Bevolkerungszahlen aufgrund der seit dem letzten SEP aus 2013
bestehenden Informationen ergibt, dass die Hansestadt Wipperfurth verlasslich bis
2021 lediglich mit noch 8 (7,7) Eingangsklassen im Grundschulbereich rechnen kann.
Das bedeutet im Zentrum fir die Grundschulstandorte St. Antonius, St. Nikolaus und
EGS Albert Schweitzer gesicherte maximal 5 Zuge, fur die GGS Kreuzberg 1 Zug, fur
die KGS Wipperfeld 1 Zug, fur die KGS Agathaberg 1 Zug.

Die durch Herrn Schober von biregio getroffenen Prognosen basieren darauf, dass die
Sogwirkung des Zentrums nicht greift, sondern dass ,das zukunftige Schileraufkom-
men in den drei "landlichen" Aulenbezirken [...] den Erhalt von jeweils einem einzugi-
gen Grundschulangebot gewahrleiste[n]t, wenn diese drei Grundschulangebote ihr loka-
les Schileraufkommen weitestgehend ausschopfen kénnten und dies vom Schultrager
und den Eltern mitgetragen wurde®.

Zum dauerhaften Erhalt aller — nach der Schliel3ung des Teilstandortes Wipper-Schule
— verbleibenden Grundschulstandorte schlagt die Verwaltung die Bildung des neuen
Verbundes KGS Antonius mit KGS Wipperfeld zum 01.08.2016 und die Beibehaltung
der bestehenden Verbundlosungen vor:

A) KGS Antonius mit KGS Wipperfeld
B) KGS Agathaberg mit EGS Albert Schweitzer
C) KGS Nikolaus mit GGS Kreuzberg

Um sicher zu stellen, dass die Grundschulangebote ihr lokales Schileraufkommen wei-
testgehend ausschopfen, konnte flr diese Verbundschulen grundsatzlich/zusatzlich
uber die Festlegung von Schuleinzugsbereichen nachgedacht und durch den Aus-
schuss beschlossen werden. Die Schulratin Frau Engelhard kann aktuell berichten,
dass es in der Gemeinde Numbrecht wieder zu Bildung von Schuleinzugsbereichen



gekommen ist.

Aufgrund der Vielfalt der Grundschularten in Wipperfirth sind aber bei der Bildung von
Einzugsbereichen zahlreiche Antrage auf Ausnahme der Geltung von Einzugsbereichen
aufgrund von Bekenntniszughérigkeiten u.d. zu erwarten, so dass die Einfuhrung von
Einzugsbereichen nicht zielfuhrend erscheint. Eltern vertrauen auf ihnre Wahlfreiheit im
Grundschulbereich. Vielmehr ist seitens Schulleitungen und Schultrager darauf hinzu-
wirken, die Standorte in ihren Profilen schulfachlich zu scharfen und gezielt die Eltern
Uber die jeweiligen Starken pro Standorte zu informieren.

Auf diese Art konne der Sogwirkung des Grundschulangebotes im Zentrum entgegen-
gewirkt werden.

Ein weiteres Steuerungsinstrument ist die Festlegung von Zugigkeiten in den Grund-
schulen, die jahrlich neu geregelt werden kann. Fir das Schuljahr 2016/2017 werden
186 Erstklassler in Wipperfurth prognostiziert. Das berechtigt die Hansestadt Wipper-
furth, acht Eingangsklassen zu bilden. Fir die KGS Antonius ist, zum Erhalt aller ande-
ren Grundschulstandorte im Schuljahr 2016/2017 die Zugigkeit auf zwei zu begrenzen.

Fir den Verbund Agathaberg / EGS Albert Schweitzer andert sich bei dieser Losung
nichts. Jahrgangsgemischte Systeme sind weiter zu entwickeln, die Profile der Schulen
schulfachlich zu scharfen.

Far die Nikolausschule (KGS Nikolaus mit GGS Kreuzberg) wirde sich bei dieser Lo6-
sung nichts andern. Jahrgangsgetrennte Systeme kénnten erhalten bleiben.

Das 11. Schulrechtsanderungsgesetz erleichtert die Umwandlung von Schularten. Sie-
he dazu auch die Vorlage zu TOP 1.9.8. Die Verwaltung sieht hier aber zunachst kei-
nen Handlungsbedarf.

Die Verwaltung folgt damit der favourisierten Losung der Bezirksregierung und des
Schulentwicklungsplaners. Die beschriebenen begleitenden schulorganisatorischen
Maflnahmen sind erforderlich, um diese Verbuinde auf Dauer stabil zu halten.

Unter dem Dach des neuen Grundschulverbundes fir die Hansestadt Wipperfirth wer-
den die beiden Grundschulen KGS Antonius und KGS Wipperfeld zusammengefuhrt. Im
Verbund gibt es einen so genannten Hauptstandort und einen Teilstandort. Den Haupt-
standort wird die KGS St. Antonius bilden, den Teilstandort die KGS Wipperfeld. Beide
Standorte bilden damit ab dem Schuljahr 2016/2017 eine Schule, was bei Fachlehrerln-
nen- und Kompetenzennutzung und auch bei Vertretungsregelungen padagogisch hilf-
reich — besonders fur den kleineren Standort — ist. Die Teilstandorte bleiben durch Er-
halt des Namensteils, z.B. auf dem Zeugnis, durchaus erkennbar.

§ 76 in Verbindung mit § 65 Abs. 2 Ziffer 22 SchulG NRW sieht bei den vorstehend be-
schriebenen Planungen eine Beteiligung der Schulkonferenzen der beiden betroffenen
Schulen vor. Die Stellungnahmen der Schulkonferenzen sind nach der Sitzung des Ar-
beitskreises Schulentwicklung am 23.04.2015 angefordert worden.

Anlagen:

Anlage 1 Schulentwicklungsplanung Hansestadt Wipperfurth, April 2015
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