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VERWALTUNGSGERICHY KOLN
(M NAMEN DES VOIL KES

URTE!

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

Klagers,

gegen

die Stadt K6In, verireten durch der; Oberblirgermeister, Bauverwaltungsamt, Willy-
Brandi-Platz 2, 50678 Kéln,
Gz.; 621/2-2K-63125,

Beklagte,
wegen Heranziehung zu einem Straltenbaubeitrag nach § 8 KAG
hat die 17. Kammer

aufgrund der mindlichen Verhandlung
vom 20, August 2013

durch

den Vorsitzenden Richter am Verwallungsgericht Clausing
den Richter am Verwaltungsaericht Boeker
den Richter am Verwaltungsgericht Dr. Ott
den ehrenamtlichen Richter Hértel

den ehrenamtlichen Richter Kickartz
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flir Recht erkannt:

Der Bescheid der Beklagten vom 5. September 2012 wird aufgehoben, soweit
ein hoherer Straenbaubeitrag als 9.188 24 EUR festgesetzt worden ist.

Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Kosten des Verfahrens tragen der Klager zu 1/4 und die Beklagte zu 3/4.

Tatbestand

Der Klager ist Eigentimer des in Kaéln gelegenen und mit einem denkmalgeschitzien
Wohnhaus sowie Nebengebduden bebauten Anwesens Gemarkung Kéiln-Rondorf, Flur
51, Flursticke 4225/328, 4226/328 und 4227/328 (Lagebezeichnung ,Pferdmenges-
strafle 52%). Das insgesamt 6.547 gm grofie Anwesen grenzt mit seiner Ostseite an die
Pferdmengesstralie, mit seiner Siidseite an die Leyboldstrale und mit seiner Westseite
an die Rober-Heuser-StraRe an. Die Flursticke des Kidgers und die
Pferdmengessiralte - um deren straltenbaubeitragsrechtliche Abrechnung es hier geht -
liegen im Geltungsbereich der seit dem 7. August 2000 rechtsverbindlichen Be-
bauungspléne Nr. 68410/04 bzw. 68409/06. BI. 1. \Wegen weiterer Einzelheiten zu den
ortlichen Gegebenheiten wird auf die Lagepléne im Verwaltungsvorgang der Beklagten
(Beiakte 2, Blatt 23, 24, 147) verwiesen,

Im Dezember 2004 traf die Beklagte mit den Kélner Verkehrsbetrieben (KVB) eine Ver-
einbarung, nach der die nicht mehr genutzten Gleise der seit August 2002 stiligelegten
StralBenbahnlinie 6 - unter anderem in der Pferdmengesstrale - rickgebaut werden
sollten. Die KVB verpflichteten sich gegentber der Beklagten zur Zahlung von 1 Mio.
EUR fUr den Rickbau insgesamt.

In der Folgezeit begann die Beklagte mit der konkreten Planung von Stralenbauman-
nahmen in der Pferdmengesstrafie. Nach einer Bestandsaufnahme sollte die Fahrbahn
im Bereich der ehemaligen Gleistrasse der KVB auf einer Breite von etwa 5,50 m bis
5,75 m neu befestigt werden. Zunachst ging man auf Seiten der Beklagten davon aus,
dass aufgrund der Kosteniibernahme durch die KVB auch die Erneuerung der Faht-
bahn zwischen Gleistrasse und Bordsteinen finanziert werden konne und diese Arbeiten
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keine StraRenbaubeitragspflicht auslésen wiirden. Ferner soliten im Zuge der MaRnah-
me beitragspflichtig die seinerzeit rund 30 bis 40 Jahren alten Gehwege erneuert und
Parkflachen erstmals hergestellt werden.

Mit der 195. Satzung vom 25. Juni 2008 (iber die Festliegungen geman § 8 der Satzung
der Beklagten vom 28. Februar 2005 (ber die Erhebung von Beitrégen nach § 8 Abs. 1
Satz 2 KAG NRW fir stralenbauliche MaRinahmen (195. Malnahmensatzung) legte die
Beklagte fest, dass in der Pferdmengesstrafie von Bayenthalgirte! bis Leyboldstralte
die Gehwege durch Einbau von Platten und Pflaster auf Schotteriragschicht und Frost-
schutzschicht sowie Einbau von Bordsteinen in Teilbereichen verbessert werden soll-
ten. Ferner sollten Parkfldchen durch Einbau von Pflaster auf Schottertragschicht und
Frostschutzschicht sowie Einbau von Bordsteinen hergestellt werden. Die Strafie wurde
als Haupterschliefungsstrafie eingestuft. Die Satzung trat riickwirkend zum 22. Oktober
2007 in Kraft.

Zwischen Oktober 2007 und April 2008 wurden die genannten Siraflenbausrbeiten
durchgeflhrt; die Fahrbahn wurde auf ganzer Breite neu hergestellt. Am 10. Juli 2008
wurden die Strafienbauarbeiten abgenommen.

Bereits Anfang 2008 war bei Besprechungen der Beklagten mit den bauleitenden Inge-
nieuren und dem bauausfihrenden Unternehmen deutlich geworden, dass die Arbeiten
an der Fahrbahn wegen des schlechten Bauuntergrundes weitaus umfangreicher und
teurer werden wirden als anfanglich angenommen, so dass der von den KVB (ber-
nommene Kostenanteil den finanziellen Aufwand nicht abdecken wiirde.

Mit der 224, Satzung vom 15, August 2012 iber die Festlegungen geman § 8 der Sat-
zung der Beklagten vom 28. Februar 2005 Gber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8
Abs. 1 Satz 2 KAG NRW fiir stralenbauliche Maflnahmen (224. Malinahmensatzung)
erweiterte die Beklagte den MaRnahmentext der 195 Malnahmensatzung, Die Aus-
pbaumalnahme solite nunmehr auch die Erneuerung der Fahrbahn durch Einbau einer
Asphaltdeckschicht auf Asphaltbinderschicht, Asphalttragschicht und Kiestragschicht
Herstellung einer Rinnenfilhrung sowie Umbau von Strallenabldufen umfassen. Die
Satzung trat rlickwirkend 2um 22. Oktober 2007 in Kraft.
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Mit Bescheid vom 5. September 2042 209 die Beklagie den Klager nach vorheriger An-
norung zu einem Strallenbaubeitrag in Héhe von 34.406,94 EUR heran: dabei wurden
die 0. g. Flurstlicke fiir die Veranlagung zu einer wirtschaftlichen Einheit Zusammen ge-
fasst.

Am 20. September 2012 hat der wlager Klage erhoben, zu deren Begriindung er im
Wesentlichen vortrégt:

Die Erhebung eines Ausbaubeitrages firr die Erneuerung der Fahrbahn sei nicht ge-
rechifertigt. Es sei zweifelhaft, ob die Erweiterung des MaRnahmenkatalogs mit der
riickwirkend in Kraft getretenen 224, Mafknahmensatzung zulassig gewesen sei, weil
seinerzeit das in der 195. MaBnahmensatzung festgelegte Bauprogramm bereits abge-
schlossen gewesen sei, Die Grundstlickseigentiimer hétten darauf vertrauen dirfen,
dass nur die in der 195 MaBknahmensatzung festgelegten Straflenbauarbeiten bei-
tragspflichtig sein wiirden. Dieses Verrauen sei auch schutzenswert gewesen. Die
Fahrbahn sei angesichts nur vereinzelter Flickstellen und Ausmagerungen ersichtlich
nicht erneuerungsbedrflig gewesen. Die Beitragserhebung sei auch der Héhe nach zu
beanstanden. Die Verpflichtung der KVB, die Fahrbahn der Pferdmengesstralte nach
Herausnahme der Gleise "wiederherzustellen”, habe auch Arbeiten an den bei dieser
Baumafinahme notwendigerweise in Mitleidenschaft gezogenen restlichen Fahrbahn-
flachen mit umfasst.

Ferner fehle es an dem fir die Zusammenfassung mehrerer selbsténdiger Grundstlicke
zU einer wirtschaftlichen Einheit erforderlichen Mindestman an rechtlicher Zusammen-
gehorigkeit der in seinem Eigentum stehenden Flurstiicke. Eine hier vorliegende bloR
\atsachliche gemeinschaftiiche Nutzung der Flurstiicke recntfertige nicht die Bildung
einer wirtschaftlichen Einheit. Das erforderliche MindestmaRn an rechtlicher Zusammen-
gehorigkeit kdnne sich hier nur aus dem Baurecht ergeben, nicht jedoch aus dem
Denkmalschutzrecht. Es spiele deshalb keine Rolle, dass neben dem Gebaude auch
die dieses umgebende Fldche unter Denkmalschutz gestellt sein solle. Auch der Be-
bauungsplan verlange die Zusammenfassung des Flurstiicks 4226/328 mit den beiden
anderen Flurstlcken nicht. Bei der gebotenen getrennten Betrachtung seien die beiden
anderen Grundstiicke nicht beitragspflichtig; das Flurstiick 4227/328 sel nicht bebaubar,
das Flurstlick 4225/328 grenze nicht an die Pferdmengesstrafe.

Der Klager beantragt,
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den Heranziehungsbescheid der Beklagten vom 5. September 2012 aufzuheben.
Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Sie tritt dem Vorbringen der Klagerseite im Einzelnen entgegen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird erganzend auf den
Inhalt der Gerichisakie und der beigezogenen Verwaltungsvorgénge der Beklagten Be-
Zug genommen.

Die Klage ist iberwiegend begriindet,

Der Beitragsbescheid der Beklagten vom 5. September 2012 ist rechiswidrig und ver-
letzt den Klager in seinen Rechten, soweit ein Strallenbaubeitrag flr die Herstellung der
Gehwege - mithin ein hdherer StraRenbaubeitrag als 9.188,24 EUR, der auf die Herstel-
lung der Fahrbahn und der Parkflachen entfallt - festgesetzt worden ist (vgl. § 113
Abs. 1 Satz 1 VWGO),

Flr die Heranziehung des Klagers zu einem Strallenbaubeitrag fur die Herstellung der
Gehwege fehlt es an einer wirksamen Rechtsgrundlage i.S.v. § 2 und § 8 des Kommu-
nalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westizlen (KAG NRW). Denn die Satzung
der Beklagten Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG NRW fiir
strallenbauliche Malnahmen - Strallenbaubeitragssatzung (SBS) - vom 28. Februar
2005 enthalt fir die Abrechnung von Gehwegen in HaupterschlieRungsstraien i.S.v.
§3 Abs. 3 SBS - um eine solche handelt es sich bei der Pferdmengesstralte - keine
gultige Regelung Uber die Anliegeranteile. In § 3 Abs. 2 SBS wird fur Gehwege bei allen
Straltenarten unterschiedslos einen Anliegeranteil von 70 % festgesetzt. Dies wider-
spricht nach Auffassung des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nordrhein-
Westfalen jedoch § 8 Abs. 4 Satz 4 KAG NRW.
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Vgl. OVG NRW, Beschliisse yom 27. Februar 2008 - 15 B 210/09 -, Juris
Rdnr. 20, und 26. Marz 2009 - 15 A $39/06 -, Juris Rdnr, 38 f. val auch Be-
schluss vom 1. Marz 2011 - 15 A 1643/10 -, Juris Rdnr. 25,

Werden die Anlagen erfahrungsgeméafR auch von der Allgemeinheit in Anspruch ge-
nommen, bleibl nach dieser Vorschrift bei der Ermittlung des Aufwandes ein dem wiri-
schaftlichen Vorteil der Allgemeinheit entsprechender Betrag auller Ansatz. Das Ober-
verwaltungsgericht meint, die undifferenzierte Festsetzung eines Anliegeranteils fiir
Gehwege bei allen Stralentypen sei, jedenfalls fir Anliegerstralen und Haupterschlie-
fungsstralien, unzuldssig, da sie entgegen § 8 Abs. 4 Satz 4 KAG NRW den Umstand
aulier acht lasse, dass Gehwege von Haupterschliebungsstraten auch dem Durch-
gangsfulbgangerverkehr innerhalb von Baugebieten oder innerhalb von im Zusammen-
hang bebauten Ortsleilen dienten und damit erfahrungsgemat in groBerem Umfang von
der Allgemeinheit in Anspruch genommen wiirden 2ls Gehwege von Anliegerstrafien.
Aus Grlnden der Rechtseinheitlichkeit folgt die Kammer dieser Rechtsprechung. Der
mogliche Einwand, der Anliegeranteil fir straenbauliche Malnahmen an Gehwegen in
Haupterschliefungssiralen sei flr sich genommen nicht zu beanstanden. weil der Sat-
zungsgeber etwa den Anliegeranteil fir entsprechende MaRnahmen in Anliegersiralien
auch noch héher habe festsetzen kénnen,

vgl. dazu OVG NRW, Beschluss vom 26. Marz 2009 - 15 A 939/06 - Juris
Rdnr. 35-38,

greift nicht durch. Denn das Gericht kann sein Ermessen nicht an die Stelle des Sat-
zungsgebers setzen und hat zugrunde zu legen, dass derzeit die Anliegeranteile fiir
Gehwege wie beschrigben einheitlich festgelegt sind. Auf hypothetische Alternativen

kommt es nicht an,

Damit ist die Festsetzung jedenfalis in Hohe van 25.218,70 EUR rechtswidrig. Die feh-
lerhafte Regelung Uber die Anliegeranteile bei strafenbaulichen Mafinahmen an Geh-
wegen in Haupterschliefungsstralen fihrt allerdings nicht zur Unwirksamkeit der Rege-
lung Ober die Verteilung des Aufwandes bej Haupterschliefungsstraien insgesamt,
Denn mit Blick auf die - hier zusatzlich in Rede stehende - Abrechnung der strafienbau-
lichen Mafinahmen an der Fahrbahn und den Parkflachen ist gegen die Hohe der An-
liegeranteile nichts einzuwenden. Da die Beitragssatzung somit Malistabsregelungen

enthalt, die zur Verteilung des in dem konkreten Abrechnungsgebiet entstandenen Auf-
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wandes fUr die Fahrbahn und die Parkflichen geeignet sind und die straRenbauliche
Maltnahme nicht zwingend im Rahmen einer einheitlichen Festsetzung abzurechnen
ware, spricht nach Adffassung der Kammer nichts dagegen, im Sinne einer  funktiona-
len Teilbarkeit" von einer rechiswirksamen Verteilungsregelung fir die Teileinrichtungen
.Fahrbahn’ und ,Parkflachen" auszugehen.

Hiervon ausgehend erweist sich der Heranziehungsbescheid der Beklagten im Ubrigen

als rechtmaliig.

Rechtsgrundlage flr die Heranziehung des Kidgers zu einem Stralienbaubeitrag flr die
Herstellung der Fahrbahn und der Parkflachen in der Pferdmengessiralie ist § 8 KAG
NRW i.V.m. den Vorschriften der SBS sowie i.\V.m. der 195. und der 224. Malnahmen-

satzung.

Die Beitragserhebung unterliegt nicht den von dem Kldger geltend gemachten Beden-
ken. Vielmehr ist sie in Hohe von 9.188,24 EUR dem Grunde und der Héhe nach ge-
rechtfertigt, weil die Voraussetzungen des § 8 KAG NRW und der Vorschriften der SBS
1.V.m. den Malnahmensatzungen der Beklagten insoweit vorliegen. Nach § 1 der SBS
erhebt die Beklagte Beitrdge zum Ersatz des Aufwandes u.a. fiir die Herstellung und
Verbesserung von Anlagen im Bereich der dem éffentlichen Verkehr gewidmeten Stra-
len, Wege und Plaize und als Gegenleistung fur die dadurch u. a. den Eigentlmern der
erschlossenen Grundstlicke gebotenen wirlschaftlichen Vorteile nach Malgzbe der
SBS,

Den abgerechneten Malinahmen an der Fahrbahn und - was unstreitig und nicht weiter
zu vertiefen ist - den Parkflachen hat ein von der Beklagten rechtsglitig beschlossenes
Bauprogramm zugrunde gelegen. Das Bauprogramm bestimmt, was, wo und wie aus-
gebaut werden soll. Es kann ganz oder teilweise in Form einer (besonderen) Satzung
geregelt werden. In hm mussen die tatsdchlichen Gesichtspunkte fiir einen bestimmten
Stralbenzustand so konkret festgelegt werden, dass sie die Feststellung zulassen, ob
die Anlage i.S.v. § 8 Abs. 7 KAG NRW endgliltig hergestelit ist. Die Anlage ist endgiltig
hergestellt, wenn das gemeindliche Bauprogramm vollstandig verwirklicht ist. Ein einmal

erstelltes Bauprogramm kann geandert werden, jedoch ist dies nur bis zur Beendigung
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ger Ausbaumaflinahme méglich, da mit der Erfillung des Baupregramms die Beitrags-
pflicht entsteht.

Vgl. Dietzel/Kallerhoff, Das Straflenbaubeitragsrecht nach § 8 des Kommunalab-
gabengesetzes Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl. 2010, Rdnr, 230, 233, 235 ff,, je-
weils m.w.N. aus der Rechtsprechung des OVG NRW.

Auch in Bezug auf die Fahrbahn kann die Manahme auf einen entsprechenden Aus-
baubeschluss des Rales der Beklagten und die riickwirkend zum 22. Oktober 2007 in
Kraft gefretene 224. Mafinahmensatzung vom 1. August 2012 gestitzt werden. Der
kldgerische Einwand, das in der 195. MafBnahmensatzung vorgesehene Bauprogramm
sei mit der Abnahme im Juli 2008 abgeschlossen gewesen und habe nicht mehr durch
die im August 2012 nachtraglich beschlossene 224. MaBnahmensatzung mit Rickwir-
kung abgedndert werden kénnen, greift nicht durch.

Die Rickwirkung ist zuldssig. Seit dem Inkrafitreten des Kommunalabgabengesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 1970 muss Jeder Anlieger einer Strale damit
rechnen, dass fir einen Straenausbau, der - wie hier - die Voraussetzungen des § 8
Abs. 2 KAG NRW erfullt, StraRenbaubeitrige erhoben werden. Wegen der Pfiicht der
Gemeinde, Straftenbaubeitrége zu erheben (§8 Abs. 1 Satz2 KAG MNRW) gilt dies
selbst dann, wenn die Gemeinde bisher entsprechende Satzungsregelungen nicht oder
nur llckenhaft erlassen hatle. Dabei ist in der Rechtsprechung des Oberverwaltungsge-
richts fur das Land Nordrhein-Westfalen gekldrt, dass die satzungsmaligen Vorausset-
zungen fUr das Erheben von StraRenbaubeitragen und damit auch die Festsetzung des
Anteils der Beitragspflichtigen im Zeitpunkt des Entstehens der Beitragspflicht, also mit
der endgliltigen Herstellung der Anlage - ggfs. durch riickwirkende Inkraftsetzung - vor-

liegen missen.

Vagl. etwa OVG NRW, Ureile vom 22. August 1995 - 15 A 3907/92 -, Juris
Rdnr. 11 1, und vom 23. Juni 1992 - 2 A 303/91 -; weitere Nachweise bei Diet.
zel/Kallerhoff, Das Stralenbaubeitragsrecht nach § 8 des Kommunalabgabenge-
setzes NRW, 7. Aufl. 2010, Rdnr. 250 f

Diese Grundsétze gelten in gleicher Weise, wenn - wie im Falle der Beklagten, vgl. § 8
Nr. 1 SBS - der Umfang der einzelnen Mafnahmen (Bauprogramm) sowie die Zuord-
nung der einzelnen Straflen zu einer bestimmten Strafenart und damit die Anliegeran-

teile durch besondere Satzung festgelegt werden.
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Urteil der Kemmer vom 11. September 2007 - 17 K 4886/06 - val. auch OVG
NRW, Beschluss vom 20. April 1999 - 15 A 1008/99 -, NEWE.

Die Beklagte war mithin verpflichtet, auch nachtraglich die Voraussetzungen fiir eine
Abrechenbarkeit der Ausbaumalnahmen an den einzelnen Teileinrichtungen herbeizu-
fuhren. Eine nachtragliche Anderung des ursprunglichen, nur fir die Ausbauarbeiten an
den Gehwegen und den Parkflachen beschlossenen und im Juli 2008 (gemeinsam mit
den Arbeiten an der Fahrbahn) erfiiliten Bauprogramms liegt darin nicht. Die Herstel-
lung dieser Teileinrichtungen wurde durch das ,nachgeschobene" Bauprogramm nicht
bertihrt; sie sind durch die Regelungen der 224. MaBnahmensatzung nicht wieder zu
.unfertigen” Teileinrichtungen geworden. Aus dem Abrechnungsvorgang der Beklagten
ergibt sich dariiber hinaus, dass zwischen Januar und April 2008 kiar wurde, dass die
gesamie Fahrbahn der Pferdmengessirafie im letztlich verwirkiichien Umfang erneuert
werden mussie und insoweit erheblich hohere Kosten als urspriinglich angenommen
entstehen wirden. Dies erforderie schon aus damaliger Sicht der Beklagten eine ent-
sprechend formulierie Mafnahmensatzung, damit die zusétzlichen Kosten auf die An-
lieger umgelegt werden konnten (vgl. die Ausbauplane, das Schreiben des Ingenieurbi-
ros Bendig an die Beklagte - Amt fir Straien und Verkehrstechnik - vom 22. Januar
2008 und den Vermerk vom 21. April 2008 <Beiakte 2, Blatt1f, 81, 37 f>). Da die Be-
klagte die Fahrbahnarbeiten bereits im Amtsblatt vom 4. April 2007 ausgeschrieben hat-
te und durch das bauausflihrende Uniernehmen Schnorpfeil offensichtlich auch Nach-
trage ausgeflihrt worden waren, verfolgte die Beklagte erkennbar schon vor dem Erlass
der 195. MaRnahmensatzung ein dariber hinaus gehendes, weiter gefassies
- wenngleich informelles - Bauprogramm. Dieses Bauprogramm hat der Rat der Beklag-
ten rlckwirkend mit der 224. Mafnahmensatzung ,genehmigt’. Schon vor dem Erlass
dieser Malinahmensatzung wusste der Kldger oder konnte er zumindest erkennen,
dass auch an der Teileinrichtung ,Fahrbahn" StraRenbauarbeiten durchgeflhrt werden

sollten.

Dass der Kldger im Ubrigen sein Vertrauen im Hinblick auf den Inhalt der 195, Maf-
nahmensatzung auch in Form einer (Vermégens-) Disposition betatigt hat, die deswe-
gen nunmehr nach Treu und Glauben schutzwiirdig sein kénnte,

vgl. dazu zuletzt OVG NRW, Beschluss vom 22. Mai 2012 - 15 B 564/12 -, Juris
Rdnr. 10 ff.,
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ist weder ersichtlich noch vorgetragen. Vor diesem Hintergrund kann sich der Klager
nicht auf Vertrauensschutz berufen.

Hinsichtlich der Fahrbahn liegt eine beitragsfahige Erneuerung vor. Ausgehend von der
Ublichen Nutzungszeit, die bei nicht ganz schwach belasteten Straken regelmafig unter
40 Jahren anzusetzen ist,

vgl. etwa OVG NRW, Beschllisse vom 15. Juli 2011 - 15A 398/11 -, Juris
Rdnr. 15, und 4. August 2004 - 15 A 2556/04 -, Juris Rdnr. 10,

Ist anzunehmen, dass im vorliegenden Fall die {ibliche Nutzungszeit der Fahrbahn der
Pferdmengesstralle im Zeitpunkt der hier streitigen BaumafRnahme (Oktober 2007 bis
April 2008) abgelaufen war. Mit Blick auf die Lichtbilder und Vermerke im Abrechnungs-
vorgang zum Ausbauzustand und vermutlichen Alter der vorhandenen Teileinrichtungen
geht die Kammer mit der Beklagten davon aus, dass die Fahrbahn der Strafle zum
Ausbauzeitpunkt bereits rund 50 Jahre alt war. Angesichts des Alters der Strale, des
schwachen sowie auch qualitativ neuzeitlichen Anforderungen nicht entsprechenden
Oberbaus im Altzustand, wie er in Schreiben des Ingenieurbiros Bendig vom 22, Janu-
ar 2008 und in Aktenvermerken vom 17. und 21. April 2008 (Beiakie 2, Blatt 1 f., 37 und
38 f.) beschrieben ist, war die Fahrbahn auch als verschlissen anzusehen. Dabei
Kommt es nicht darauf an, ob jeder Quadratmeter der ausgebauten Stralte verschlissen
war, sondern nur darauf, dass die Strafe in ihrer Gesamtheit erneuerungsbedirftig war,

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 7. September 2008 - 15 B 1247/09 -,

Davon abgesehen dirfte der Ausbau der Fahrbahn auch das Beitragsmerkmal der Ver-
pesserung erflllen, da diese im Vergleich zum alten Straflenaufbau hinsichtlich der Art
ihrer Befestigung vorteilhaft verdndert worden ist.

Vgl. im Einzelnen OVG NRW, Beschluss vom 22. Januar 2009 - 15 A 3137/06 -,
Juris Rdnr, 30 ff., zur vorteilhaften Verénderung des Straenaufbaus.

Die Herstellung der Parkflachen auf der Westseite der Anlage stellt (ebenfalls) eine bei-
tragsrelevante Verbesserung dar, Eine Verbesserung liegt vor, wenn durch die MaR-
nahme die Ausgestaltung der Anlage entsprechend ihrer bisherigen verkehrstechni-
schen Konzeption hinsichtlich der raumlichen Ausdehnung (Erweiterung), hinsichtlich



11.03.2013-05:54 0ZZ1 2066 457 VG Hoeln 5. 14,20

S

der funkiionalen Aufteilung der Gesamtfische oder hinsichtlich der Art der Befestigung
vorteilhaft verandert wird. Diese vorteilhafie Verdnderung ist unter verkehrstechnischen
Gesichtspunkten zu beurteilen. MaBgebend ist, ob der Verkehr bej Zugrundelegung der
bisherigen verkehrstechnischen Konzeption (Trennsystem; Mischflache, FuRgénger-
strafie) auf der neu gestalieten Anlage ziigiger, geordneter, unbehinderier ocer rej-
bungsloser abgewickelt werden kann als vorher.

Vgl. etwa OVG NRW, Urteil vom 6. Eebruar 2007 - 15 A 4493/04 -, Juris
Rdnr. 15, mw.N.

Das ist hier der Fall, weil anstelle der zuvor lediglich zum (zuléssigen) Parken am Fahr-
bahnrand genutzten Flichen nun erstmals baulich entsprechend ihrer Zwecksetzung
als Parkfiache befestigte Bereiche geschaffen worden sind. Ob zuvor in Teilen des 6st-
lichen Fahrbahnbereichs zwischen Gleistrasse und Bordstein Parkmdglichkeiten zur
Verfligung standen, ist unerheblich. Die Trennung des flieRenden Verkehrs vom ruhen-
den Verkehr macht den Verkehrsablauf leichter und sicherer, Sowefi vor dem Ausbau
moglicherweise am Strallenrand mehr Parkmoglichkeiten zur Verfligung standen,
kommt es darauf nicht an, da das Parken am Fahrbahnrand nicht mit dem Parken auf
Parkstreifen vergleichbar ist.

OVG NRW, Beschluss vom 22. September 1897 - 15 A 5484/04 -, NRWE Rdnr
23.

Die Beklagte ist ferner zu Recht davon ausgegangen, dass die Flurstiicke 4225/328.
4226/328 und 4227/328 gemeinsam der malgebliche Veranlagungsgegenstand sind.
Das der Beitragspflicht unterliegende Grundstiick im Sinne des § 8 Abs. 2 Satz 2 KAG
NRW ist die wirtschaftliche Einheit, Das ist jeder demselben Eigentiimer gehorende Teil
der Grundfléche, der selbstandig baulich oder gewerblich genutzt werden darf und selb-
standig an die Anlage angeschiossen werden kann. Ausgangspunkt ist das Buchgrund-
stlck, denn in der Mehrzahl der Falle sind Grundstiicke im Sinne des biirgerlichen
Rechts zugleich auch wirtschaftliche Einheiten Davon ausgehend ist festzustellen, ob
das Buchgrundstiick zur Bildung einer wirtschaftlichen Einhait um Flachen vergrofert
oder verkleinert werden muss. Fir eine Zusammenlegung von Flachen (also etwa an
bzw. im Hinterland der ausgebauten Anlage liegende Grundsticke / Flurstiicke) ist ein
Mindestmall an rechtlicher Zusammengehorigkeit der Flachen erforderlich. Eine
wirtschaftliche Einheit aus mehreren Buchgrundstlicken wird mithin durch die rechtlich
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nur mogliche oder vorgeschriebene gemeinsame Nutzung bewirkt, nicht aber durch
eine lediglich tatsachliche gemeinsame Nutzung.

Vgl. etwa OVG NRW, Beschluss vom 7. Januar 2009 - 15 B 1609/08 -, Juris
Rdnr. 13, und Urtell vom 24. Juni 2008 - 15 A 285/06 -, Juris Rdnr, 23.

In beplanten Gebieten kann sich die rechtliche Zusammengehtrigkeit von Flurstiicken
aus einem Bebauungsplan ergeben, der eine aus mehreren Flurstiicken gebildete
Gesamtflache als wirtschattiiche Einheit vorsieht, so dass bei der Bildung der
wirtschaftlichen Einheit davon auszugehen ist.

OVG NRW, Beschluss vom 05, Juni 2008 - 15 A 730/08 -, Juris Rdnr. 11, und
Urteil vom 18. Februar 2008 - 15 A 2568/05 -, Juris Rdnr. 30.

Das zur Bildung einer wirtschaftlichen Einheit durch die Zusammenlegung von Fldchen
erforderliche MindesimaR an rechtlicher Zusammengehdrigkelt kann ferrer dann
gegeben sein, wenn bei einem Flurstiick eine eigensté@ndige bauliche oder gewerbliche
Nutzung (z. B. infolge geringer Grofle) schlechthin alsscheidet, es aber zusammen mit
einem groferen Grundstiick bebaubar st oder es zwar hicht selbst bebaut werden darf,

diesem aber die unmittelbare Verbindung mit der Strafle verschafit.

Vgl. OVG NRW, Urteile vom 24, Juni 2008 - 15 A 4328/05 -, Juris Rdnr. 19 ff.
und - 15 A 4329/(05 -,

Wach dem Inhalt des Bebauungsplanes ist fir die beiden nicht bebauten Parzellen
4225/328 und 4227/328 kein Baufenster und damil keine selbstandige Bebaubarkeit
vorgesehen. Vielmehr legt der Bebauungsplan erkennbar fir das gesamtie Gelande der
in Rede stehenden Flurstiicke des Klagers eine (iberbaubare Flache unter Loslosung
von den Flurstlicksgrenzen in der Gestalt fest, dass ein innerer Bereich des Gelandes
tberbaubar bleibt. Der Bebauungsplan greift damit ersichilich die denkmalrechtliche
Unterschutzstellung auf. Deren Begriindung lasst erkennen, dass nicht nur das bebaute
Flurstlick, sondern das gesamte Anwesen einschlieflich des Parks unter Schutz gestelit
ist. Die Begriindung des Bebauungplanes und die entsprechenden Einzeichnungen in
der Planurkunde bestatigen dies,

Dem Grundstlck des Kldgers wird durch die Ausbaumalnahme auch ein wirtschaftli-

cher Vorteil vermittelt. Der wirtschaftliche Vorteil fiir die Grundstickseigentlmer liegt in



£1.03.2053-09:54 0221 2066 457 VG Koeln 3. 1820

o

der durch die Ausbaumafnahme bedingten Steigerung des Gebrauchswertes der durch
die Anlage erschlossenen Grundstiicke. Der wirtschafiliche Vorteil i.Sv. § 8 Abs. 2
Satz 2 KAG NRW (bzw. § 1 und § 4 SBS) ist ein ErschlieRungsvorteil: er wirkt sich auf
die zulassige Nutzung der Grundstiicke aus, soweit diese von der Maéglichkeit der [nan-
Spruchnahme der Anlage abhéngt. Unter anderem kommt hier die bauliche Nutzung in
Betracht.

Vgl. Dietzel/Kallerhoff, Das Strallenbaubeitragsrecht nach § 8 des Kommunalab-
gabengesetzes NRW, 7. Aufl. 2010, Rdnr. 145 m.w.N.

Eine derartige vorteilsrelevante Méglichkeit der Inanspruchnahme i.S.v. §8 Abs 2
Satz 2 KAG NRW wird hier geboten. Aufgrund der Erneuerung der Fahrbahn ist der
infolge der Abnutzung der alten Anlage verminderte Gebrauchswert soweil gesteigert
worden, dass die vor der Abnutzung bestehende ErschlieBungssituation wieder herge-
stellt ist. Dabei spielt es fir die Vorteilsabgrenzung  keine Folle, wenn die
Pferdmengesstralle nach dem Ausbau moglicherweise intensiver von \erkehrsteilngh-
mern in Anspruch genommen wird als zuvor. Die Anderung der Verkehrsfunktion einer
Strafte ist ein Risiko, das angesichis der Vielzah| maglicher Ursachen (etwa die ver-
kehrstechnische Entwicklung, verkehrspolitische MaRnahmen, sonstige verkehrlich re-
levante planerische Vorgaben, die stidtebauliche Entwicklung und das Verhalten der
Verkehrsteilnehmer) auch in anderen Rechisgebieten grundsétzlich vom Anlieger hin-

Zunehmen ist.

OVG NRW, Urtejl vom 27. August 1996 - 15 A 1642/93 -, Juris Rdnr, 7: val. auch
schon Urteil vom 10. Juli 1978 - I A 211/76 -, DOV 1979, 181,

Der Gebrauchswert der Grundstiicke wird ferner durch die erstmalige baulich zweck-
entsprechende Anlegung der Parkflachen erhéht. Die Erhéhung des Gebrauchswertes
liegt hier einmal darin, dass die Grundstiicke Infolge der Trennung des FuBgangerver-
kehrs vom ruhenden Fahrzeugverkehr und des dadurch bewirkten sicheren Verkehrs-
ablaufs besser erreichbar sind. Der Vorteil besteht dariber hinaus darin, dass den
Grundstlickseigentimern in der Nahe ihrer Grundstiicke gesicherte Parkmdglichkeiten
zur Verfligung gestellt werden, was zuvor allein aufgrund der verkehrsrechtlichen - nicht
Zwingend vorgegebenen - Regelung des Parkens am Fahrbahnrand nicht der Fall war.
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Der Beitrag ist auch der Héhe nach gerechifertigt. Die Ermittlung des beitragsfahigen
Aufwandes ist nicht zu beanstanden. Beitragsféhig ist der Aufwand, der durch die Aus-
baumalnahme in Erflllung des Bauprogramms im Rahmen des Grundsatzes der Erfor-
derlichkeit verursacht wurde,

Vgl. etwa OVG NRW, Ureil vom 19. Februar 2008 - 15 A 2568/05 -, Juris
Rdnr. 37 ., und Dietzel/Kallerhoff, Das Stralenbaubeitragsrecht nach § 8 des
Koemmunalabgabengesetzes Nordrhein-Westfalen, 7. Aufi 2010, Rdnr. 297 ff.
jeweils m.w.N.

Diese Grenzen hat die Beklagle beachtet. Soweit Arbeiten an der Fahrbahn Gegen-
stana der Abrechnung sind, betrifft dies im Wesentlichen nur die Ostseite der Strafie.
Die dort durchgeflhrien Baumafnahmen sind keine unmitielbare und notwendige Folge
der Arbeiten zur Herausnahme der Gleise aus dem Stralenkorper, sondern waren we-
gen des unzureichenden Oberbaus erforderlich. Dies hat mit der Verpflichtung der KVB
zur Wiederherstellung der Fahrbahn nach Herausnahme der Gleise nichts zu tun und ist
aeshalb auch nicht von der Erstattungspflicht nach § 31 Abs. 4 PRefG umfasst,

Die Kostenentscheidung folgt aus & 155 Abs. 1 Saiz 1 VwGO.

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
flr das Land Nordrhein-Westfalen zu wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Bery-
fung ist nur ZUzulassen, wenn

1. ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2, die Rechissache besondere tatsdchliche oder rechtliche Schwierigkeiten auf-
weist,

3. die Rechtssache grundsitzliche Bedeutung hat,

4. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundes-
verwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichishife des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweij-
chung beruht oder

9. ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender ve:fahrensmange! gel-
tend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines [Vionats nach Zustellung des Urteils bei
dem Verwaltungsgericht Kaln. Appelihofplatz, 50667 Kain, schriftlich oder in elektroni-
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scher Form nach Mafgabe der Verordnung Uber den elektronischer Rechtsverkehr bei
den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen (Eleki-
ronische Rechtsverkehrsverordnung Verwaltungs- und Finanzgerichte - ERVVO VG/FG
-vom 7. November 2012, GV. NRW. S. 548) zu beantragen. Der Antrag auf Zulassung
der Berufung muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Die Griinde, aus denen die
Berufung zugelassen werden soll, sind innerhalb von 2wei Monaten nach Zustellung
des vollsténdigen Urteils darzulegen. Die Begriindung ist schriftlich oder in elektroni-
scher Form nach MaRgabe der ERVVO VG/EG bej dem Oberverwaltungsgericht fir das
Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Munster, einzureichen, soweit sie
nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt worden ist.

Vor dem Oberverwaltungsgericht und bei Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitef wird, muss sich jeder Beteiligte durch einen
Prozessbevollmachtigten vertreten lassen. Als Prozessbevoliméchtigte sind Rechtsan-
walte oder Rechislehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
eines Mitgliedstaates der Europaischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens (ber den Européischen Wirtschafisraum oder der Schweiz, die die Befihi-
gung zum Richteramt besitzen, fiir Behérden und Juristische Personen des éffentlichen
Rechts auch eigene Beschaftigte oder Beschéftigte anderer Behérden oder juristischer
Personen des éffentlichen Rechts mit Befahigung zum Richteramt zugelassen. Dar(ber
hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung im Ubrigen bezeichneten
ihnen kraft Gesetzes gleichgestellten Personen Zugelassen.

Die Antragsschrift sollte dreifach eingereicht werden. Im Fall der elektronischen Einrei-
chung nach MaRgabe der ERVVO VGIFG bedarf es keiner Abschriften.

Clausing Boeker Dr. Ott

festgesetzt.

Grinde

Der festgesetzte Betrag entspricht der Héhe der streifigen Geldleistung (§ 52 Abs, 3
GKG).
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Gegen diesen Beschluss kann schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschaftsstelle oder in elekironischer Form nach MaRgabe der Verordnung (iber den
elekironischen Rechtsverkehr bej den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (Elektronische Rechisverkehrsvemrdnung Verwaltungs-
und Finanzgerichte - ERVVO VG/EG - vom 7. November 2012, GV. NRW. S. 548) bei
dem Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 506867 Kaln. Beschwerde eingelegt wer-
den,

Die Beschwerde ist innerhalb von sechs Monaten, nachdem die Entscheidung in der
rauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich anderweitig erledigt hat, einzu-
legen. Ist der Streitwert spater als einen Monat vor Ablauf dieser Frist festgesetzt wor-
den, so kann sie noch innerhalb eines Maonats nach Zustellung oder formloser Mitteilung
des Festsetzungsbeschlusses eingelegt werden.

Die Beschwerde ist nur zulassig, wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes
200 Euro Ubersteigl. Im Fall der elekironischen Einreichung nach Mafgabe der ERVVO
VG/FG bedarf es keiner Abschrifien.

Clausing Boeker Dr. Ott




