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Haushaltsplan 2013 und Haushaltssuzherungs ept 2012 - 2022

Sehr geehrter Herr Blirgermeister von Rekowski,

der Rat der Stadt Wipperfiirth hat in seiner Sitzung am 31. Januar 2013 flr das Haus-
haltsjahr 2013 die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts (HSK) fir die Jahre
2012 bis 2022 beschlossen.

Der Haushaltsplan wurde von Ihnen hier am 21. Februar 2013 in Form des Entwurfs mit
Anderungen vorgelegt. Weitere Berichte und Unterlagen wurden im Rahmen des Haus-
haltsprifungsverfahrens auf entsprechende Nachforderung am 26., 27. und 28. Juni so-
wie am 4. Juli 2013 nachgereicht.

Auf der Grundlage dieser Unterlagen komme ich zu der nachstehenden Entscheidung:

Ich genehmige die Fortschreibung 2013 des Haushaltssicherungskonzepts 2012
bis 2022 gemdl § 76 Abs. 2 GO. Damit verbunden ist die Genehmigung zur Ent-
nahme von 2.863.350 € aus der Allgemeinen Riicklage im Haushaltsjahr 2013
gemal § 75 Abs. 4 GO.

Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung der Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes verbinde ich mit folgenden Auflagen:

Auflage 1:
Alle innerhalb der gesetzlichen Fristen nach § 96 GO noch nicht ersteliten Jah-

resabschliisse sind entsprechend der Selbstverpflichtungserklarung der Stadt
Wipperfiurth vom 15. Mai 2013 bis zum 31. Dezember 2013 zu erstellen und
festzustellen. Dies bedeutet, dass fiir das Haushaltsjahr 2012 der Jahresab-
schluss bis zum 31. Dezember 2013 festzustellen ist.

Kreissparkasse Kaln Postbank Koln Sparkasse Gummcrsbath-Eer‘gngustadt
Kto. 0 341 000 109 = BLZ 370 502 99 Kto. 456 504 = BLZ 370 100 50 Kto. 190 413 = BLZ 384 500 00

iBAN DE 82 3705 0299 0341 0001 09 iBAN DE 97 370 100 50 0000 456 504 IBAN DE 15 3845 0000 0000 190 413
Swilt COKSDE 33 Swift BIC PB NKD EFF Swift WELADED 1 GMB

Hinwelse zur elektronischen Kemmunikation: http://www.obk.de/cms200/links/email/index.shtml | Waltere Hinwelse unter: www.abk.de

Kennung: Genehmigung_ HSK_2013 Soite 1 von 11



Uber den Stand der Erstellung der Jahresabschliisse bitte ich bis zum 15. Sep-
tember 2013 zu berichten.

Auflage 2:
Die InvestitionsmaBnahme 500074 ,Erneuerung StraBenbeleuchtung™ darf, so-
weit diese sich auf den Austausch grundsatzlich noch funktionsfiahiger Stra3en-
beleuchtung bezieht, nur durchgefiihrt werden, soweit nachgewiesen worden
ist, dass hierdurch keine Verldngerung der Haushaltssicherungsphase verur-
sacht wird.

Auf

Das Haushaltssicherungskonzept muss eine Darstellung enthalten, durch wel-
che MaBnahmen sich eine strukturelle Verbesserung des Haushaltes einstellen
soll, durch die eine geordnete Haushaltswirtschaft wieder erreicht werden soll.
Zu den im Haushaltssicherungskonzept (Seite I 18-19 des Haushaltsplans 2013)
aufgefiihrten MaBnahmen ist deshalb eine erganzende Darstellung erforderlich,
welche dieser MaBnahmen und ggf. mit welchem Betrag in den Haushaltsansat-
zen des Haushaltssicherungskonzepts enthalten sind. Die Ubersicht ist bis 15.
September 2013 nachzureichen.

Auflage 4:
Die Investitionsplanung fiir das sog. Handlungskonzept Innenstadt ist malB-

nahmengenau darzulegen. Die pauschale Darstellung im Haushaltsplan reicht
hierfiir nicht aus. Die Ubersicht ist bis 15. September 2013 nachzureichen.

Die Haushaltssatzung 2013 kann offentlich bekannt gemacht werden und der
Haushaltsplan 2013 anschlieBend unter Beachtung der Auflagen vollzogen wer-
den.

Begriindung:

A. Bewertung der Haushaltssituation

Meiner vg. Entscheidung liegt folgende Haushaltssituation zu Grunde:

Der Haushalt und das Haushaltssicherungskonzept werden in Wipperfiirth seit 2007 nach
den Vorschriften des neuen kommunalen Finanzmanagements aufgestellt. Die Haushalts-
situation 2007 bis 2022 ist in der nachstehenden Tabelle dargestellt. Neben der Eroff-
nungsbilanz 2007 liegt der Jahresabschluss 2007 in geprifter Form vor. Zu dem einge-
schrankten Testat des Wirtschaftspriifers liegt eine Erganzungsmitteilung vor, nach der
mit Jahresabschluss 2008, den dieser begleitet, alle noch offenen Buchungen korrekt
erfasst sind. Die im vereinfachten Verfahren nach dem NKFWG erstellten Jahresabschlis-
se konnen formal erst mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2011 (in geprifter
Form) Rechtswirksamkeit entfalten. Aufgrund des Verfahrensstands und der Selbstver-
pflichtungserklarung der Stadt Wipperfiirth zur Erstellung der fehlenden Jahresabschlisse
bis zum Jahresende habe ich ausnahmsweise die vorldufigen Jahresergebnisse bis 2011

berlicksichtigt
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Buchge-
Ausgleichs- winn/-
riicklage Bestand AR | yerjust | Bestand AR
(Bestandver- | Allgemeine Riicklage | nach Jah- | aus Verdu- | zum Ende

Haushaltsjahr | Jahresergebnis | anderung) | (Bestandsverdnderung) | resergebnis | Berungen HH-Jahr
Anfangsbe-
stand 10.279.210 €| 34.853.599 €| 100.00% _
2007 (RE) -1.996.506 €[ -1.996.506 €| *1.219.702€[ 0,00%| 36.073.301 € entfallt | 36.073.301 €
2008 (RE) 3.065.529€| 1.996.506 €| **1.069.023 €| 0,00% | 37.142.324 € entfallt | 37.142.324 €
2009 (vorl. RE) -11.075.846 €1 -10.279.210 €[ -796.636€| -2,14% | 36.345.688 € entfallt [ 36.345.688 €
2010 (vorl. RE) | -11.918.162 € 0€]-11.918.162 €| -32,79% | 24.427.526 € entfallt | 24.427.526 €
2011 (vorl, RE) 1.495.611€| 1495611€ 0€[ 0,00%| 24.427.526 € entfallt | 24.427.526 €
2012 (Plan) -2.835.956 €| -1.495611€| -1.340.345€| -549%| 23.087.181 € 0€| 23.087.181€
2013 -2.259.949 € 0€| -2259.949€| -9.79%| 20.827.232 € 0€) 20827232 €
2014 -3.089.910 € 0€[ -3.089.910€] -14,84% | 17.737.322 € Q€| 17.737.322 €
2015 -2.183.410 € 0€| -2183410€([ -1231%| 15.553.912 € 0€]| 15553912 €
2016 -1.219.463 € 0€] -1.219463€| -784%| 14334449 € Q€] 14334449 ¢
2017 1.659.713 € 0€| 1.659.713€| 11,58%| 15.994.162 € Q€| 15.994.162 €
2018 2.778.007 € 0€| 2.778.007€| 17,37%[ 18.772.169 € 0€| 18.772.169 €
2019 27115773 € 0€] 2715.773€| 14,47%| 21.487.942¢€ D€| 21487942 €
2020 2.650.540 € 0€| 2650540€| 1234% | 24.13B.482¢€ 0€| 24138482 €
2021 2714634 € 0€| 2714634€| 11,25% | 26.853.116 € 0€| 26.853.116 €
2022 3.804.981 € 0€| 3.804981€| 14,17%| 30.658.097 € 0€| 30.658.097 €
Bestand
31.12.2022 0€| 30.658.097 € 87.96%
Summe:
2013 - 2022 7.570.916 € 7.570.916 € 32,79%

* Wertkorrektur im Anlagevermégen
* Mehrertrage aus 2007 i. H. v. rd. 500 T€ (Umsetzung eingeschranktes Testat Jahresrechnung 2007)

Die Ausgleichsriicklage wurde nach den vorlaufigen Rechnungsergebnissen schon im Jahr
2009 aufgebraucht, im Jahr 2011 wieder auf knapp 1,5 Mio. € aufgeflllt, allerdings schon
im folgenden Jahr 2012 wieder vollsténdig aufgezehrt. Die Allgemeine Rucklage wurde
gleichzeitig bereits in erheblichem MaBe in Anspruch genommen (insbesondere durch das
Ergebnis 2010). Es ist geplant, die Allgemeine Riicklage in den Jahren 2013 bis 2016 um
jeweils liber 5% zu verringern.

Flr das Jahr 2017 wird erstmals mit einem ,echten"/strukturellen Haushaltsausgleich in
Form der Erwirtschaftung eines Uberschusses i. H. v. 1.659.713 € gerechnet. Fiir das
Jahr 2022 ist ein positives Jahresergebnis i, H. v. 3.804.981 € geplant.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften ist, soweit in zwei aufeinander folgenden
Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden An-
satz der allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als 1/20 zu verringern, ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen (§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO). Diese Sachlage trifft fir die Haus-
haltsjahre 2013 bis 2016 zu.

Eine vergleichbare Sachlage lag bereits im Jahr 2012 vor. Fur die Stadt Wipperflrth be-
stand mithin gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO die Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) fur den Zeitraum von 2012 bis 2022 aufzustellen. Dieses HSK war aufgrund feh-
lender formeller Voraussetzungen nicht genehmigungsfahig.
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Aufgrund der dargestellten Ergebnisplanung ist die Stadt Wipperfiirth auch im
Jahr 2013 zur Fortsetzung der Haushaltssicherung und damit zur Fortschrei-
bung des Haushaltssicherungskonzepts 2012-2022 verpflichtet.

B) Haushaltssicherungskonzept:

Grundsatzlich dient ein Haushaltssicherungskonzept dem Ziel, im Rahmen einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft die kiinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu errei-
chen (§ 76 Abs. 1 Satz 1 GO / § 76 Abs. 2 Satz 1 GO). Das Haushaltssicherungskonzept
bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde (§ 76 Abs. 2 Satz 2 GO). Gemal § 76
Abs. 1 Satz 1 GO ist im Haushaltssicherungskonzept der Zeitpunkt des ndchstmdglichen

Haushaltsausgleichs darzustellen.

Eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung flir das Haushaltssicherungskonzept kann nach
§ 76 Abs. 2 Satz 3 GO in der durch Gesetz vom 24. Mai 2011 geanderten Fassung nur
erteilt werden, wenn spédtestens im 10. auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haus-
haltsausgleich erreicht wird. MaBgeblich ist dabei das Haushaltsjahr, in dem die Pflicht
zur Aufstellung des Haushaltssicherungskonzepts erstmals entstanden ist; aufgrund der
gesetzlichen Anderung des § 76 GO in 2011 (s. 0.) war grundsétzlich ein Neuanfang in
2012 moglich. Mithin ist fiir die Stadt Wipperfiirth das Haushaltsjahr 2012 und somit der
Zeitraum 2012 bis 2022 maBgeblich.

Ein Haushaltsausgleich liegt dann vor, wenn im betreffenden Haushaltsjahr der Gesamt-
betrag der Ertrége die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder dber-
steigt (§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO). Ein Haushaltsausgleich ist ebenfalls gegeben, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kdnnen (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO).
Gleichzeitig muss in Folge des Uberschuldungsverbots gem. § 75 Abs. 7 GO die Allgemei-
ne Ricklage einen positiven Saldo aufweisen.

Die Voraussetzungen fiir einen Haushaltsausgleich werden, wie oben darge-
stellt, in der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Wip-
perfiirth fiir die Haushaltsjahre 2012 bis 2022 nach den vorgelegten Unterlagen
nicht erst in 2022, sondern bereits im Jahr 2017 und danach auch in der weite-
ren Planung bis 2022 erreicht.

Damit wurde neben der Erfilllung der formellen Voraussetzungen auch eine inhaltliche
Verbesserung gegeniiber dem urspringlichen Haushaltssicherungskonzept (Stand 2012)
mit der Fortschreibung erzielt.

C) Ergebnisplanung im HSK - Zeitraum:

Bei der Bewertung des Haushaltssicherungskonzeptes werden die allgemeine Erwar-
tung der Ergebnisplanung der nachsten Jahre (Basisplanung) und die strukturellen Ver-
besserungen (MaBnahmen) zunachst separat betrachtet und die Ergebnisses anschlie-
Bend zusammengeflihrt. Eine separate finanzielle Beurteilung der MaBnahmen ist nicht
maoglich (s. auch Auflage 3), so dass sich die nachfolgenden Ausfiihrungen sich im vollen
Umfang auf die Ergebnisplanung beziehen.

Lt. HSK (S. I 16) erfolgte die Ergebnisplanung bei den maBgeblichen Ertragen und Auf-
wendungen mit Steigerungsraten in Anlehnung an das geometrische Mittel.
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Zu den nachstehenden Positionen der Ergebnisplanung nehme ich hinsichtlich der Er-
trags- oder Aufwandsentwicklungen im Einzelnen wie folgt Stellung:

Gewerbesteuer, Grundsteuer A/B

In den Jahren 2013 bis 2016 liegt die individuell von der Stadt Wipperfirth prognosti-
zierte Veranderung jeweils liber den Orientierungsdaten. Ab dem Jahr 2017 erfolgt die
Planung jeweils unter dem errechneten geometrischen Mittel.

Bei der Ergebnisplanung der Grundsteuer A und B erfolgte eine sowohl von den Orien-
tierungsdaten als auch vom errechneten geometrischen Mittel teils erheblich abwei-
chende Veranschlagung.

Abweichungen kénnen, insbesondere bei der Gewerbesteuer anerkannt werden. Jedoch
ist darzulegen, aus welchem Grunde die Orientierungsdaten nicht zur Anwendung
kommen sollten und eine individuelle Berechnung zutreffender ist. Ich bitte mithin mit
der folgenden Fortschreibung die Ergebnisplanung entsprechend zu erldutern.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte / privatrechtliche Leistungsentgelte

Auch bei diesen beiden Ertragsarten weicht die Ergebnisplanung von den maBgeblichen
Steigerungsraten (O-Daten bzw. geom. Mittel) ab. Besondere Entwicklungen, die eine
abweichende Veranschlagung erkldren, sind zu diesen Positionen nicht dargelegt wor-
den. Auch hierzu bitte ich bei der Fortschreibung der Ergebnisplanung um Erlauterung.

Kreisumlage
Die von der Stadt Wipperfurth geplanten Aufwendungen fir die Kreisumlage habe ich

den geplanten Ertragen aus der Kreisumlage des Kreishaushalts 2013/14 und der mit-
telfristigen Planung gegenlbergestellt.

Im gesamten HSK-Zeitraum geht die Stadt Wipperfiirth von jeweils héheren Kreisumla-
gelasten aus, als die Planungen des Kreises varsehen. Hier besteht mithin eine ,rechne-
rische Reserve",

KonsolidierungsmaBnahmen

Von den hier zurzeit betraglich bekannten MaBnahmen hat die Erhéhung der Realsteu-
erhebeséatze im Jahr 2017 (weitere Erhéhung 2021 zur Sicherstellung der geordneten
Haushaltswirtschaft) mit einem geplanten jahrlichen Mehrertag im 7-stelligen Bereich
das mit Abstand gréBte Konsolidierungspotential.

Die Einsparungen im Bereich des Personalaufwands ergeben einen kumulierten Betrag
von 750.000 €. Die interkommunale Zusammenarbeit durch Umsetzung der Ergebnisse
des ,Shared Services" Projektes tragt hierzu mit rd. 460.000 € bei.

Bei den Ubrigen MaBnahmen besteht offenkundig = ndhere Angaben sind nur fir wenige
MaBnahmen bekannt - fir sich betrachtet ein wesentlich geringeres Haushaltsverbesse-
rungspotential. (zu den fehlenden Angaben s. Auflage 3).

D) Finanzplanung:

Zu der Finanzplanung ist festzustellen, dass ab dem Jahr 2015 erwartet wird, dass Ein-
zahlungen aus Steuern, Umlagen, Leistungsentgelten und sonstigen Einzahlungen die
entsprechenden Auszahlungen aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit Gbersteigen. Ab diesem
Zeitpunkt ist eine Aufnahme von neuen Liquiditatsdarlehen nicht mehr notwendig.
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In den Jahren 2013 bis 2016 sind relativ hohe Investitionen, die einen negativen Saldo
aus der Investitionstatigkeit und auch eine Nettoneuverschuldung nach sich ziehen, vor-

gesehen.

E) Gesamtergebnis:

Der Haushaltsausgleich wird im Haushaltsjahr 2017 dargestellt und auch in den weiteren
Jahren bis 2022 planerisch erreicht,

In den vorliegenden Haushaltsunterlagen sind keine Sachverhalte erkennbar, die einer
Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts entgegenstehen oder abgesehen von
den uUblichen Planungsrisiken nach den Ublichen Prifungskriterien zu einer mafBigeblichen
Veranderung des Haushaltsausgleichs fiihren.

Meine Genehmigung bezieht sich in Folge dessen unter Hinweis auf § 76 Abs. 1
GO auf ein Haushaltssicherungskonzept mit dem (neuen) Zieljahr 2017, da ab
diesem Jahr eine geordnete Haushaltswirtschaft planerisch aufgezeigt werden
kann.

Zur Verbindlichkeit des Zieljahres weise ich darauf hin, dass gem. Erlasslage des Ministe-
riums fir Inneres und Kommunales (Erlass vom 09. August 2011, gleichlautend bestatigt
mit Erlass vom 07. Marz 2013, 34-46.059.01-918/13) ,ein genehmigter Konsolidierungs-
zejtraumn|...] fur die vorzulegenden Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzepts
verbindlich" bleibt (kein Herausschieben des Endzeitpunkts). Lediglich ,bei nicht abseh-
baren und von der Kommune nicht zu beeinflussenden erheblichen Verdnderungen kann
eine Verlangerung des Zeitraums von der zusténdigen Aufsichtsbehdrde genehmigt wer-

den".

Mithin ist das Zieljahr 2017 auch flir Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes
grundsatzlich zu erhalten, soweit sich nicht ein friiherer (,ndchstmaglicher") Ausgleichs-
zeitpunkt ergeben sollte.

Beqariindung der Auflagen:

Gem. § 76 Abs. 2 GO kann die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts unter
Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Bedingungen, welche den Haushaltsvollzug hemmen wiirden, sind nicht festgesetzt war-
den.

Die Auflagen begrinden sich wie folgt:

Zu Auflage 1:

Zur Erstellung der Jahresabschliisse hat die Bezirksregierung Kdéln mit Verfligung vom
06. Marz 2013 die nachgeordneten Kommunalaufsichtsbehérden angewiesen, auf die
rechtzeitige Erstellung der Jahresabschlisse wie folgt hinzuwirken:

~Bei Gemeinden, die sich in der Haushaltskonsolidierung nach § 75 Abs. 4 und 76 GO
befinden, ist eine Genehmigung der Ricklagenentnahme bzw. des Haushaltssicherungs-
konzeptes nur unter der Auflage zu erteilen, dass bis zum 31.12.2013 die Anzeige sdmt-
licher ausstehender, festgestellter Jahresabschlusse erfolgt. Fir das Haushaltsjahr 2012
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ist der Jahresabschluss bis zum 31.12.2013 festzustellen und danach unverziglich anzu-
zeigen.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass sofern diese Auflage nicht eingehalten wird, eine
kiinftige Genehmigung nach & 75 Abs. 4 bzw. § 76 GO (auch im Fall einer HSK - Fort-
schreibung) nicht erteilt wird. Uber die Erfiillung der Auflage ist quartalsweise - begin-
nend mit dem 15.04.2013 - zu berichten. Im Anschluss an die Quartalsberichte bitte ich
um zeitnahe Information lber den aktuellen Sachstand.”

Die Stadt Wipperfirth hatte die Jahresabschllisse 2009 bis 2011 jeweils bis zum 31. De-
zember des Folgejahres durch den Rat feststellen lassen missen, den Jahresabschluss
2012 hatte der Blrgermeister bis spatestens 31. Marz 2013 bestétigen missen.

Insofern liegt der in der o. a. Verfigung der Bezirksregierung Kdéln zu Grunde gelegte
Sachverhalt, dass der gesetzliche Stichtag bei der Erstellung der Jahresabschlisse (ber-
schritten ist, zur Zeit vor.

Nach Kenntnis der o. a. Verfligung hat die Stadt Wipperflrth in einer Selbstverpflich-
tungserkldrung eine Zeitplanung vorgelegt, nach der sie unter Hinzuziehung interner wie
externer zusatzlicher Unterstitzung die Erstellung der noch riickstdndigen Jahresab-
schlisse unter Ausnutzung der Erleichterungsregelung des NKFWG bis zum Jahresende
2013 erreichen wird. Entsprechend dieser Absichtserklarung wird ab dem nachsten Jahr
die regelm&Big fristgerechte Erstellung der Jahresabschlisse fir méglich erachtet.

Aufgrund der Bedeutung der ordnungsgemaBen Erstellung der Jahresabschlisse, durch
welche erst eine verbindliche Planungsgrundlage sichergestellt ist, ist eine formale Ver-
bindlichkeit der Einhaltung der Zielsetzung geboten. Dies hat die Bezirksregierung in Ih-
rer v. g. Verfigung ebenfalls deutlich aufgezeigt. Gleichwohl ist es nicht erforderlich, die
Wirksamkeit der Haushaltsgenehmigung bis zur Zielerreichung auszusetzen.

Mithin ist die Festsetzung der Auflage das geeignete und gleichzeitig mildeste Mittel.

Zu Auflage 2:

Inhalt der MaBnahme ist der vollstédndige Austausch der StraBenbeleuchtung gegen LED-
Technik. Damit erfolgt ein nicht pflichtiger Austausch derzeit noch funktionsfahiger
Leuchten gegen bessere Technik. Die MaBnahme umfasst nicht nur einen Austausch der
Leuchtmittel, sondern auch teilweise der Lampenkdérper und —masten sowie weitere tech-
nische Anpassungen.

Die Veranschlagung dieser damit neuen freiwilligen MaBnahme widerspricht grundsatzlich
den gesetzlichen Vorgaben fiir ein Haushaltssicherungskonzept gemaB § 76 GO NRW,
welche den Haushaltsausgleich in einem Haushaltssicherungskonzept zum nachstmaogli-
chen Zeitpunkt fordern.

Fur die ModernisierungsmaBnahme geht die Stadt insgesamt von einer Amortisation im
Jahr 2029 aus. Damit geht diese Zeitspanne (ber den Haushaltssicherungszeitraum (s.
0.) deutlich hinaus. Bei dem hier beabsichtigten Finanzvolumen der MaBnahme und dem
negativen Zwischenergebniswert bis 2017 handelt es sich - bezogen auf diesen Zeitraum
- um eine negative, feiwillige Investition, die die Haushaltskonsolidierung verschlechtert
und somit méglicherweise einen frihestmdglichen Haushaltsausgleich verhindert.

Etwas anderes gilt allenfalls, wenn nachgewiesen wird, dass hierdurch keine Verlange-
rung der Haushaltssicherungsphase verursacht wird. Dieses muisste im Zuge der noch
vorzunehmenden Ubrigen Konkretisierungen von KonsolidierungsmaBnahmen geschehen.

Mithin ist die Festsetzung der Auflage das notwendige, geeignete und gleichzeitig mil-
deste Mittel.
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Zu Auflage 3:

Die Handreichung des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW, 5. Auflage fihrt
zur inhaltlichen Struktur eines Haushaltssicherungskonzeptes folgendes aus:

~Mit dem haushaltsrechtlichen Instrument ,Haushaltssicherungskonzept" soll die ortlich
notwendige Konsolidierung eine konzeptionelle Grundlage sowie einen Rahmen erhalten.
Gleichzeitig sollen darin aber auch die vorgesehenen MalBnahmen mit ihren voraussichtli-
chen Wirkungen zur Erreichung der gesetzlichen und oértlichen Zielsetzungen aufzeigt
werden. (..) Mit der im ortlichen Haushaltssicherungskonzept zusammenfassenden Dar-
stellung der mehrjéhrigen Konsolidierung soll auch erreicht werden, dass weitere Gefdhr-
dungen der gemeindlichen Haushaltswirtschaft méglichst frihzeitig erkannt und geeigne-
te GegenmalBnahmen von der Gemeinde ergriffen werden. Das dértliche Haushaltssiche-
rungskonzept soll auch durch Erlduterungen und értliche Angaben einen Zusammenhang
zwischen den KonsolidierungsmaBnahmen herstellen. (Ziffer 3.3 zu § 76 GO)

Die notwendige Konsolidierung hat durch das Haushaltssicherungskonzept eine konzepti-
onelle Grundlage sowie einen Rahmen fir die értliche Umsetzung erhalten.(...). Die Ge-
meinde zeigt dabei durch die jahresbezogene Darstellung des Ergebnisses gleichzeitig
auf, ob sie ihre Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nach § 75 Absatz 2 Satz 2 GO NRW
erfullt hat. Es bietet sich deshalb fir die Gemeinde an, im Rahmen der jéhrlichen Haus-
haltssatzung den Ergebnisplan und beim gemeindlichen Jahresabschluss die Ergebnis-
rechnung zu ergdnzen. Sie kann auch eine gesonderte Ubersicht (ber den gesamten
Konsolidierungszeitraum erstellen, damit die Konsolidierungsergebnisse mit den geplan-
ten Ergebnissen in einer Zeitreihe verglichen werden kénnen. (..) Die Erganzung des
gemeindlichen Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung ist dabei im notwendi-
gen Umfang zu erldutern. Dabei sind zu den Angaben weitere Informationen zu
Anpassungen, aber auch zur Aufrechterhaltung der Konsolidierungsplanung zu
geben (Ziffer 4.2 zu § 76 GO)."

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Wipperfiirth enthélt keine Darstellung der
finanziellen Auswirkungen der auf den Seiten 1 18-19 aufgefiihrten MaBnahmen auf das
Haushaltssicherungskonzept. Die nachgereichten Unterlagen sind diesbezliglich ebenfalls
nicht ausreichend.

Da es sich bei der Darstellung der MaBnahmen um ein wesentliches Grundelement eines
Haushaltssicherungskonzeptes handelt, kann auf eine entsprechende differenzierte Dar-
stellung grundsatzlich nicht verzichtet werden. Die Entwicklung der MaBnahmen ist auch
far die Entscheidung (iber die weiteren Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzep-
tes ein wesentlicher Aspekt. Deshalb reicht es nicht aus, diese Angaben erst mit der Fort-
schreibung des Haushaltssicherungskonzeptes zu erstellen.

Gleichwohl kann aufgrund der ergénzend vorgelegten Unterlagen die Haushaltssituation
so weit beurteilt werden, dass festgestellt werden kann, dass keine Sachverhalte erkenn-
bar sind, die einer Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts entgegenstehen.

Mithin ist die Festsetzung der Auflage mit einer Fristsetzung bis zum 15. September
2013 (= ca. 8 Wochen) das notwendige, geeignete und zumutbare Mittel,
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Zu Auflage 4:

Zur Veranschlagung und Erlduterung von Investitionen enthdlt die Handreichung des Mi-
nisteriums fur Inneres und Kommunales folgende Ausfiihrungen:

~Nach den haushaltsrechtlichen Veranschlagungsregelungen ist vorgesehen, dass Investi-
tionsmalBnahmen der Gemeinde oberhalb der vom Rat der Gemeinde festgesetzten Wert-
grenzen als EinzelmaBnahmen gesondert im Teilfinanzplan zu veranschlagen sind. (...)
Die Darstellung von einzelnen Investitionen in den Teilplédnen des gemeindlichen Haus-
halts soll dabei insgesamt ein vollsténdiges Bild (iber die vorgesehene sowie die laufende
Investitionstdtigkeit der Gemeinde bieten. Sie soll auch aufzeigen, wie die einzelne In-
vestitionsmabBnahme von der Gemeinde abgewickelt werden soll bzw. bisher abgewickelt
wurde und in welchem Umfang das Haushaltsjahr sowie Vorjahre und Folgejahre davon
haushaltswirtschaftlich betroffen sind. Die konkrete Veranschlagung solcher einzelner
Investitionsmafinahmen ist von der Gemeinde in dem daflir vorgesehenen Bereich des
gemeindlichen Teilfinanzplans vorzunehmen."

Im Haushaltsplan sind unter Bezeichnung ,integriertes Handlungskonzept Innenstadt®
einige InvestitionsmaBnahmen zusammengefasst. Um welche MaBnahmen es sich dabei
konkret handeln soll, ist nicht erkennbar. Nach den wenigen miindlichen Erlauterungen in
den Haushaltsgespréchen und den allgemeinen Vorgaben flir ein solches Konzept ist aber
offenkundig, dass es sich um mehrere, nicht technisch-wirtschaftlich verbundene MaB-
nahmen handelt, die haushaltsrechtlich auch als einzelne Investitionen zu betrachten
sind. Insofern ist die Darstellung nicht mit § 4 Abs., 4 GemHVO konform. Aufgrund der
Wertgrenze von 1.000 € gemaB § 8 der Haushaltssatzung ergdbe sich auch bei einer se-
paraten Darstellung eine entsprechende Pflicht zur Darstellung im Haushaltsplan.

Da es sich bei der Darstellung der MaBnahmen um eine wesentliche Information zur
Haushaltswirtschaft handelt, kann auf eine entsprechende differenzierte Darstellung
grundséatzlich nicht verzichtet werden. Eine Notwendigkeit, die Durchfiihrung der sich
hinter diesem Oberbegriff verbergenden MaBnahmen zu hemmen, sehe ich aufgrund der
finanziellen Beriicksichtigung in der Haushaltsplanung in der Gesamtsumme nicht.

Mithin ist die Festsetzung der Auflage mit einer Fristsetzung bis zum 15. September
2013 (= ca. 8 Wochen) das notwendige, geeignete und zumutbare Mittel.

uiu!u[giﬁgl

Im Ubrigen bitte ich mit der Fortschreibung 2014 des Haushaltssicherungskonzepts eini-
ge Planungen und Positionen methodisch zu verandern bzw. Erganzungen vorzunehmen.
Von der formalen Festsetzung einer Nebenbestimmung habe ich hier abgesehen, da eine
Erganzung der Angaben mit der Fortschreibung 2014 in Auslbung meines pflichtgema-
Ben Ermessens vertretbar erscheint.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Aspekte:

Anlagen zum Haushaltsplan

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO ist dem Haushaltsplan die Bilanz des Vorvorjahres
beizufigen. Dem vorliegenden Haushaltsplan ist lediglich die Schlussbilanz 2007 bei-
gefugt. Hierzu verweise ich auf die Auflage 1. Bei der Fortschreibung 2014 ist dem
Haushaltsplan die Bilanz zum 31. Dezember 2012, welche dann zumindest in der vom
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Blrgermeister bestdtigten Fassung aufgrund der Selbstverpflichtungserkldrung vom
15. Mai 2013 vorliegen sollte, als Anlage hinzuzufligen,

Plandaten / Steigerungsraten

Bei der Fortschreibung 2014 des Haushaltssicherungskonzepts sind fir die der mittel-
fristigen Planung folgenden Jahre die Steigerungsraten fir die maBgeblichen Ertrage
und Aufwendungen entsprechend des Erlasses des Ministeriums fur Inneres und Kom-
munales NRW (MIK) voem 09. August 2011 anzuwenden.

Falls hiervon aufgrund oértlicher Gegebenheiten abgewichen werden soll, ist dies im
Einzelnen nachvollziehbar zu begriinden.

MaBnahmen aus Vorjahren

Wie bereits oben erwdhnt, dient das Haushaltssicherungskonzept dazu, die zukinfti-
ge, dauernde Leistungsfihigkeit der Kommune zu erreichen. Hierzu sind neue, zu-
satzliche Konsolidierungspotentiale zu erschlieBen.

Die bereits vor 2012 begonnenen Haushaltsverbesserungen sind deshalb methodisch
der Basisplanung zuzuordnen.

Gleichwohl sind diese fritheren MaBnahmen flr den Erfolg des Haushaltssicherungskon-
zeptes von Bedeutung und werden auch entsprechend positiv im Genehmigungsverfah-
ren betrachtet.

MaBnahmen, die nicht im HSK dargestellt werden

Die geplante Erhéhung der Realsteuerhebesatze ist im vorliegenden Haushaltssiche-
rungskonzept der Basisplanung zugeordnet worden, wére aber als Konsolidierungs-
maBnahme darzustellen und damit aus der Basisplanung herauszurechnen.

Angesichts der in der Planung liegenden allgemeinen Risiken, welche sich aus den Un-
wagbarkeiten zukinftiger Entwicklungen ergeben, kénnte sich zum Erreichen des erwar-
teten Ausgleichszeitpunkts trotz der sich abzeichnenden sehr positiven Entwicklung u. U.
ein Nachsteuerungsbedarf ergeben.

Ich bitte deshalb, sowohl die freiwilligen Leistungen, als auch die Standards bei den
Pflichtaufgaben weiterhin im Hinblick auf Verbesserungspotentiale zu betrachten.
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