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Il - Stadtentwasserung

Beseitigung von Niederschlagswasser in den Ortslagen Thier und Wipperfeld;
hier: Anderungsantrag zu den Festsetzungen der Wasserschutzgebietsverord-
nung Silziberleitung

Gremium Status Datum Beschlussqualitat
Bauausschuss O 06.06.2013 | Vorberatung
Stadtrat O ]09.07.2013 | Entscheidung

Beschlussentwurf:

Dem geplanten Antrag der Hansestadt Wipperfiirth zur Anderung der "Ordnungsbe-
hordlichen Verordnung zur Festsetzung des Wasserschutzgebietes fur die Gewasser
im Einzugsgebiet der Kurtener Sulz oberhalb der Sulziberleitung zu Grol3en Dhinn-
Talsperre" (Wasserschutzgebietsverordnung Sulztberleitung), wird zugestimmt. Der
Antrag ist der Beschlussvorlage als Anlage beigeftigt.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die geplante Anderung entstehen der Stadtverwaltung keine unmittelbaren
Kosten. Die Anderung hat zur Folge, dass versiegelte Teilflachen in Thier und Wip-
perfeld nach wie vor nicht dem Anschluss- und Benutzungszwang unterworfen wer-
den und somit auch weiterhin nicht der Gebuhrenpflicht unterliegen.

Demogqrafische Auswirkungen:

Keine

Beqgrundung:

Die Niederschlagswasserbeseitigung in den Ortslagen Thier und Wipperfeld wird seit
einigen Jahren in regelmaRigen Abstanden thematisiert. Ausloser hierfur ist eine an-
hangige Dienstaufsichtsbeschwerde bei der Kommunalaufsicht in Gummersbach von
Méarz 2009. Im Mittelpunkt der Diskussion steht die Fragestellung, ob und in welchem
Umfang die Niederschlagswasserbeseitigung Uber die 6ffentliche Kanalisation erfol-
gen muss. Im Laufe der letzten Jahre wurde diese Fragestellung zwischen der Obe-
ren Wasserbehodrde, der Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises und der
Hansestadt Wipperfurth teilweise kontrovers diskutiert. Im Ergebnis des vorgenann-
ten Diskussionsprozesses kann folgender Sachstand festgehalten werden:




Rechtsgrundlage fur die entwasserungstechnische ErschlieBung innerhalb
des Sulzlberleitungsgebiets bildet die "Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur
Aufstellung des Abwasserbeseitigungsplans fir die Gemeinde Kirten und die
Stadt Wipperfurth" (Abwasserbeseitigungsplan Kurten-Wipperfurth) vom
20.09.1992. In dieser Verordnung ist festgeschrieben, dass die Erschliel3ung
von Thier und Wipperfeld im Mischsystem erfolgt.

Das Kanalisationsnetz in Thier und Wipperfeld wurde auf Grundlage des Ab-
wasserbeseitigungsplans geplant und gebaut. Bereits wahrend der Planungs-
phase wurde seitens der Stadtverwaltung angestrebt, auf die Ubernahme des
anfallenden Niederschlagswassers der Privatflachen weitestgehend zu ver-
zichten. Im Zusammenhang mit dieser Zielsetzung wurde die Mdglichkeit einer
reduzierten Dimensionierung des Kanalnetzes untersucht. Auf Grund des rela-
tiv geringen Einsparpotentials einer reduzierten Dimensionierung wurde diese
Variante flr das Kanalnetz nicht umgesetzt. In Folge dessen erflllt die Kanali-
sation in Thier und Wipperfeld die Kriterien eines vollwertigen Mischsystems.

Die Giltigkeit des Abwasserbeseitigungsplans ist auf zwanzig Jahre begrenzt.
Eine Verlangerung ist durch Wegfall der entsprechenden Gesetzesgrundlage
(8 56 LWG) nicht mehr mdglich. Das Instrument des Abwasserbeseitigungs-
plans wurde durch die MalRnahmen- und Bewirtschaftungsplane der EU-
Wasserrahmenrichtlinie abgeldst. Somit ist der Abwasserbeseitigungsplan
Klrten-Wipperfurth seit dem 20.09.2012 nicht mehr gultig. Die Belange des
Gewasserschutzes im Einzugsgebiet der Grof3en Dhinntalsperre sind fir den
Bereich Thier und Wipperfeld ausschlie3lich in der Wasserschutzgebietsver-
ordnung Sulzuberleitung festgeschrieben.

Gemald der Wasserschutzgebietsverordnung ist das Einleiten von Nieder-
schlagswasser von Strafl3en- oder sonstigen Verkehrsflachen in oberirdische
Gewasser, Graben oder Mulden erlaubnisfahig. Die direkte Einleitung dieses
Niederschlagswassers in den Untergrund (Sickerschacht) ist hingegen verbo-
ten. Eine schlissige Begrindung fur diese Differenzierung kann weder von
der Unteren Wasserbehérde noch vom Wupper- oder Aggerverband vorge-
bracht werden. Auch die Obere Wasserbehérde ist, trotz wiederholter Anfrage,
nicht in der Lage, ihre Verordnung in diesem Punkt inhaltlich zu begrinden.

Auf Grundlage der Festsetzungen der Wasserschutzgebietsverordnung hat
die Obere Wasserbehdrde auf die vollumfangliche Durchsetzung des An-
schluss- und Benutzungszwangs verzichtet. Umstritten ist jedoch die Handha-
bung der privaten Verkehrsflachen (Stellplatze, beparkbare Hofflachen usw.).
Bei diesen Flachen fordert die Obere Wasserbehdrde den nachtraglichen An-
schluss an die Mischwasserkanalisation. Allerdings nur in den Fallen, wo die
bisherige Entwasserung als direkte Untergrundversickerung erfolgt. Die Obere
Wasserbehorde beruft sich bei dieser Vorgabe auf die Festsetzungen der
Wasserschutzgebietsverordnung. Diese Notwendigkeit wird durch die Verwal-
tung jedoch nicht gesehen. Aus Sicht der Stadt Wipperfirth fallen private
Stellplatze nicht unter die Definition von "Verkehrsflachen" im Sinne des Ge-
setzgebers. Aul3erdem ist die Obere Wasserbehorde nicht in der Lage, die
wasserwirtschaftliche Notwendigkeit ihrer Forderung fachlich zu begriinden.



e In Abstimmung mit der Oberen Wasserbehdrde wurde eine vollstandige Be-
standsaufnahme der Entwasserungssituation aller privaten Verkehrsflachen
durchgefuhrt. Zwecks Beurteilung der bestehenden Entwasserungssituation
sollten die Ergebnisse dieser Untersuchung in einer Kanalnetzanzeige gemali
8§ 58 Abs. 1 LWG dargestellt werden. Nach Auffassung der Oberen Wasser-
behdrde ergibt sich das Erfordernis der Kanalnetzanzeige durch die Feststel-
lung, dass die bestehende Entwéasserungssituation in Thier und Wipperfeld in
einem erheblichen Umfang von den urspriunglichen Planansatzen abweicht.
Da offenkundig weniger befestigte Flachen an die Kanalisation angeschlossen
wurden, als es nach der Planung mdglich gewesen wére, wurde die Notwen-
digkeit der Netzanzeige durch die Stadtverwaltung sehr kritisch gesehen.
Denn schliel3lich fuhrt ein geringerer Flachenanteil zu einer geringeren Ab-
wassermenge und somit auch zu einer Reduzierung der Abschlagsmengen
bei den Entlastungsbauwerken. Dennoch ist die Verwaltung der Forderung der
Oberen Wasserbehdrde nachgekommen und hat die Netzanzeige in Auftrag
gegeben. Die eingangs genannte Bestandsaufnahme der privaten Verkehrs-
flachen erfolgte in Eigenregie der Stadtverwaltung.

e Bedingt durch die Umstrukturierung des planenden Ingenieurbiros konnte die
Kanalnetzanzeige erst Anfang Januar 2013 bei der Oberen Wasserbehérde
eingereicht werden. Mit Schreiben vom 28.03.2013 (Anlage 2), hat die Obere
Wasserbehorde die Kanalnetzanzeige an die Stadtverwaltung unbearbeitet
zurtick geschickt. In der Begriindung wird darauf verwiesen, dass die Netzan-
zeige nur den Ist-Zustand im Vergleich zu der urspringlichen Planung dar-
stellt. Da sie jedoch keine Aussage Uber den Soll-Zustand enthalt, welche,
nach Vorstellung der Oberen Wasserbehérde, den Anschluss aller privaten
Verkehrsflachen beinhaltet, entspricht die Kanalnetzanzeige nicht den Vorstel-
lungen der Oberen Wasserbehérde. Mit gleichem Schreiben wird die Hanse-
stadt Wipperfurth aufgefordert, die Kanalnetzanzeige entsprechend den
Anforderungen der Oberen Wasserbehdrde zu Uberarbeiten und bis zum
31.07.2013 erneut einzureichen. Hierzu ist erganzend anzumerken, dass in
den Abstimmungsgesprachen nie die Rede davon gewesen ist, dass in der
Kanalnetzanzeige der jetzt angefuhrte Soll-Zustand aufgenommen werden
muss. Sowohl die Verwaltung als auch das seinerzeit beauftragte Ingenieur-
biro Feldmann sind immer davon ausgegangen, dass lediglich die Auswir-
kungen des Ist-Zustands im Vergleich zu den urspringlichen
Planungsansatzen abgebildet werden sollten.

Begriindung des Anderungsantrages:

Die Hansestadt Wipperfurth hat stets den Standpunkt vertreten, dass der nachtragli-
che Anschluss- und Benutzungszwang von privaten Stellplatzen in den Ortslagen
Thier und Wipperfeld nicht ausgetibt werden soll. An dieser Position hélt die Verwal-
tung auch unvermindert fest. Bereits in der Planungsphase zur ErschlieRung der
Ortslagen Thier und Wipperfeld wurde festgelegt, dass auf die Ableitung des Nieder-
schlagswassers weitestgehend verzichtet werden soll. Dieser Planungsgrundsatz
wurde protokolliert und als Anlage den Genehmigungsunterlagen beigefuigt. Er ist
somit Bestandteil der genehmigten Entwasserungsplanung und damit auch Bestand-
teil des Abwasserbeseitigungsplans Kirten-Wipperfirth. Die Hansestadt Wipperfirth
hat die ErschlieBung des Sulztberleitungsgebietes vollumfanglich geméafl den Vor-



gaben des Abwasserbeseitigungsplans umgesetzt. Im Abwasserbeseitigungsplan
Kirten-Wipperfirth ist nicht vorgegeben, dass der Anschluss- und Benutzungszwang
fur das Niederschlagswasser fur alle befestigten Flachen vollstandig durchzusetzen
ist. Die Hansestadt Wipperfurth konnte somit davon ausgehen, dass ihre Planungs-
grundsétze entsprechend bericksichtigt wurden. Allein schon vor diesem Hinter-
grund ist es nicht nachvollziehbar, weshalb die Obere Wasserbehdrde nunmehr auf
dem nachtraglichen Anschluss der privaten Verkehrsflachen besteht.

Aus Sicht der Stadtverwaltung greift der bloRe Verweis auf die giltige Wasser-
schutzgebietsverordnung Stilztiberleitung deutlich zu kurz; und zwar aus mehreren
Grinden:

Wie bereits dargestellt, sieht sich niemand in der Lage, die Differenzierung der
Niederschlagswasserbeseitigung von Verkehrsflachen zu begrinden. Aus
wasserwirtschaftlicher Sicht ist eine direkte Einleitung in die Vorflut kritischer
zu werten als eine Untergrundversickerung. Denn der Weg von versickertem
Niederschlagswasser lber die Bodenpassagen bis zur Entnahmestelle des
Trinkwassers aus der Talsperre durfte erheblich langer sein, als bei einer Di-
rekteinleitung in ein Gewasser. Aul3erdem wiurde die Bodenpassage eine zu-
satzliche Filterung des Niederschlagswassers bewirken. Da sich diese
Regelung in der Verordnung nicht mal den fachlich Beteiligten erschliel3t, dirf-
te sie sich dann auch schwerlich gegentiber der betroffenen Bulrgerschaft
vermitteln lassen.

In einem Runderlass des Umweltministeriums vom 26.05.2004 zu den "Anfor-
derungen an die Niederschlagsentwasserung im Trennverfahren" (Trenner-
lass) ist geregelt, dass das abflieRende Niederschlagswasser von
Garagenzufahrten und Stellplatze bei Einzelhausbebauung als unbelastet ein-
gestuft werden kann. Hierdurch erfolgt eine Gleichstellung der Wasserqualitat
mit dem abflieenden Niederschlagswasser von Dach- und Hofflachen (ohne
Kfz-Verkehr). Diese Gleichstellung lasst somit darauf schlie3en, dass der Ge-
setzgeber diese Flachen nicht als unmittelbare Verkehrsflachen einstuft. Folg-
lich unterliegen sie auch nicht den einschrdnkenden Regelungen der
Wasserschutzgebietsverordnung des Sulziberleitungsgebiets.

Auch in der Wasserschutzgebietsverordnung Sulziberleitung findet sich ein
deutlicher Hinweis darauf, dass private Stellplatze und Garagenzufahrten nicht
unter der Definition einer Verkehrsflache einzustufen sind. Gemald den Be-
stimmungen in § 4 Abs. 1 Punkt 12, als auch unter § 5 Abs. 1 Punkt 12, ist
der Neubau von PKW-Parklatzen bis zu 30 (Schutzzone Ill) bzw. bis zu 10
(Schutzzone 1) Stellplatzen nicht genehmigungspflichtig. Demzufolge ergeben
sich hierdurch auch keine gesonderten Anforderungen an die Entwasserung
dieser Parkplatze. Somit werden sogar fur groRere PKW-Stellpléatze geringere
Anforderungen gestellt als fur Verkehrsflachen. Die Durchsetzung des An-
schluss- und Benutzungszwangs fur einzelne private Stellplatze bzw. Gara-
genzufahrten erscheint vor diesem Hintergrund erst recht unverhaltnismafig.

Gemal} den Festsetzungen der Wasserschutzgebietsverordnung ist die direk-
te Einleitung in ein Gewasser erlaubnisfahig. Betrachtet man vor diesem Kon-
text die Gebietsstruktur des Sulzuberleitungsgebiets, dann gelangt man zu
dem Ergebnis, dass im Untergrund versickertes Niederschlagswasser ohnehin



nicht auf direktem Wege in die Grof3e Dhinntalsperre gelangen kann. Denn
schlie3lich erfolgt die Einspeisung der Talsperre lber einen Stollen, der das
Wasser aus der Kirtener Silz entnimmt. Demnach muss auch das direkt im
Untergrund versickerte Wasser erst in die Silz abfliel3en, bevor es Uberhaupt
in die Talsperre gelangen kann. Zwar handelt es sich in diesem Fall nicht um
eine klassische Direkteinleitung in ein Gewasser; die wasserwirtschaftlichen
Zielsetzungen werden hierdurch jedoch genauso erfullt.

e Und schliel3lich ist die Forderung der Oberen Wasserbehérde, dass alle priva-
ten Stellplatze, welche ihr Niederschlagswasser bislang direkt in den Unter-
grund versickern, nachtraglich an die o6ffentliche Kanalisation angeschlossen
werden mussen, rechtlich nicht durchsetzbar. Vor dem Gleichbehandlungs-
grundsatz musste die Obere Wasserbehdrde den Eigentimern der vorge-
nannten Stellplatze zumindest die Mdoglichkeit einer Versickerung uUber die
belebte Bodenzone einrAumen. Schliel3lich wurden die Grundstiicke, welche
bereits jetzt auf diese Weise ihr Niederschlagswasser beseitigen, von der O-
beren Wasserbehdrde nicht beanstandet.

Aus Sicht der Verwaltung der Stadt Wipperfirth sind die Begriindungen, welche ei-
nem nachtraglichen Anschluss- und Benutzungszwang entgegen stehen, sehr stich-
haltig. Dennoch hélt die Obere Wasserbehérde unverdndert an ihrer Position fest.
Die Forderung, die Kanalnetzanzeige mit dem beschriebenen Soll-Zustand zu ergan-
zen, deutet unmissverstandlich darauf hin, dass dann auch die Umsetzung dieses
Soll-Zustands abverlangt wird.

Bedauerlicherweise ist es nicht gelungen, die Obere Wasserbehdrde davon zu uber-
zeugen, dass die bestehende Entwasserungssituation in Thier und Wipperfeld sich
mit den gesetzlichen Vorgaben in Einklang befindet. Somit sieht sich die Hansestadt
Wipperfurth nunmehr gezwungen, die Anderung der Wasserschutzgebietsverord-
nung Sudlzuberleitung zu beantragen. Aus den dargestellten Grinden erachtet die
Verwaltung die direkte Untergrundversickerung von Niederschlagswasser von Ver-
kehrsflachen als unbedenklich. Vorbehaltlich der Zustimmung des Wipperfirther
Stadtrates, wird die Stadtverwaltung bei der Oberen Wasserbehdrde die Streichung
dieses Verbots beantragen. Der genaue Wortlaut ist dem in der Anlage beigefligten
Antrag zu entnehmen.

Bereits vor anderthalb Jahren hatte die Verwaltung sich mit dem Gedanken eines
Anderungsantrages der Wasserschutzgebietsverordnung auseinander gesetzt. In
diesem Zusammenhang wurden seinerzeit der Agger-, der Wupperverband und die
Untere Wasserbehérde um entsprechende Stellungnahme gebeten. Wé&hrend der
Aggerverband sich aulRerst schwer tut, sich zu positionieren und bis Dato keine Stel-
lungnahme abgegeben hat, bestehen seitens des Wupperverbandes keine Beden-
ken gegen eine Anderung der Verordnung. Der Wupperverband kann im Ubrigen die
Differenzierung zwischen der Untergrundversickerung und der Direkteinleitung eben-
falls nicht nachvollziehen und steht einem Anderungsantrag "aufgeschlossen" ge-
genuber. Die Untere Wasserbehdrde hat ebenfalls auf die Anfrage der
Stadtverwaltung geantwortet. Sie weist darauf hin, dass auch die Mdglichkeit besteht
fur die in Rede stehenden Grundstlcke, entsprechende Befreiungsantrdge von den
Verbotsvorschriften zu beantragen. Dies wére jedoch nur im Einzelverfahren moglich
und somit sehr aufwendig. Vor diesem Hintergrund behalt sich die Stadtverwaltung
die Option der Befreiungsantrage offen fir den Fall, dass der vorliegende Ande-



rungsantrag im Verfahren scheitern sollte. Die Untere Wasserbehdrde kann die diffe-
renzierte Regelung zur Niederschlagswasserbeseitigung ebenfalls nicht nachvollzie-
hen.

Im Zuge der Kanalnetzanzeige wurden in Thier und Wipperfeld 421 Einzelgrundsti-
cke Uberprift. Im Ergebnis sind hiervon 94 Grundsticke mit ihren Stellplatzen bzw.
Garagenzufahrten an einer direkten Untergrundversickerung angeschlossen. Insge-
samt belauft sich die Gro3e dieser Flachen auf 10.637 m2. Davon entfallen 2.351 m?
auf eine Einzelflache eines Gewerbebetriebes, die unbertcksichtigt bleiben kdénnen,
da diese Flache ohnehin angeschlossen werden muss. Somit stehen 8.286 m2 (0,83
ha) zur Diskussion, welche nach den Vorstellungen der Oberen Wasserbehorde
nachtraglich an die 6ffentliche Kanalisation anzuschlie3en waren. Dies sind weniger
als 10 % der Flache, welche bereits jetzt an die offentliche Mischwasserkanalisation
angeschlossen ist (8,41 ha). In Anbetracht dieses relativ geringen Flachenanteils und
der groRen Anzahl der betroffenen Grundstiickseigentimer, erscheint die Forderung
der Oberen Wasserbehdorde unverhaltnismafig. Sie ist Uberdies wasserwirtschaftlich
nicht begrindbar und aus Sicht der Stadt Wipperfurth auch rechtlich nicht durchsetz-
bar. Auf Grund der Positionierung der Oberen Wasserbehdrde bleibt nach Auffas-
sung der Verwaltung nur die Option des Anderungsantrages der
Wasserschutzgebietsverordnung. Auf die ergdnzenden Ausfuhrungen unter TOP
2.9.1 im Nicht-Offentlichen Teil der Bauausschusssitzung wird verwiesen.

Anlagen:

Anlage 1: Antrag zur Anderung der Wasserschutzgebietsverordnung (Entwurf)

Anlage 2: Stellungnahme der Oberen Wasserbehérde zur Kanalnetzanzeige vom
28.03.2013



