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Gemeinsame Stellungnahme der Biirgermeister und Kidmmerer im Rahmen der
Benehmensherstellung zum Kreishaushalt 2013/2014

Sehr geehrter Herr Landrat,

in der Anlage finden Sie die gemeinsame Stellungnahme der Kdmmerer und Blrgermeister aus

den oberbergischen Rathdusern.

Die Stellungnahme wurde in der Konferenz der Kdmmerer am 19.11.2012 sowie der Konferenz der
Hauptverwaltungsbeamten am 22.11.2012 erarbeitet.

Wie Sie selbst in lhren Schreiben betont haben, sind die zeitlichen Rahmenbedingungen aufgrund
der gesetzlichen Anderungen zur Benehmensherstellung in diesem Jahr &uRerst eng gesteckt.
Dennoch war uns wichtig, lhnen unsere Stellungnahme noch vor der am Montag, dem 26.11.2012
stattfindenden Dienstbesprechung zukommen zu lassen. Dort werden wir sicher Gelegenheit ha-

ben auch im personlichen Gespridch unsere Sichtweise zu erértern.

Schon heute bitten wir Sie, sich im Sinne unserer Stellungnahme bei den bevorstehenden Haus-
haltsberatungen zu verwenden und dem Kreistag unsere Stellungnahme sowie entsprechende
Haushaltsentwiirfe zur Entscheidung zu tiberlassen.

Mit freundiichen Griglien
-
Uwe Topfer C
AN

Birgermeister

Bankverbindungen: anschrift: Offnungszelten:

Hauptstralie 20 Mo - Do 08:30 - 12:00 Do 14:00-17:00
Kreissparkasse Kéin 0359000010 {BLZ 37050298} 51709 Marienheide Fr 08:30 - 12:30
Valksbank Marignheide 1500 591 200 (BLZ 447 61534) Tel. 02264/ 4044-0  BiirgerService Mo -Mi 07:38-16:00 Do 07:30-18:30
Postbank Kéln 2774508 (BLZ 370100 50) Fax 02264 f 4044-261 Fe 07:30 - 12:30 S5a 10:00-12:00
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Gemeinsame Stellungnahme der Blirgermeister und Kammerer
der Oberbergischen Stadte und Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung zum Kreishaushalt 2013/2014
gem. § 55 Abs. 1 und 2 Kreisordnung NRW (n.F.)

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 24.10. und 08.11.2012 haben Sie die wesentlichen Eckdaten
des Doppelhaushaltes 2013/2014 des Oberbergischen Kreises vorgelegt. Wir
danken Thnen zundchst dafir, dass Sie trotz der sehr kurzfristig gednderten Be-
teiligungsrechte der Kommunen versucht haben, uns tGber die wesentlichen Ent-
wicklungslinien des Kreishaushaltes und erste Vorstellungen der Kreisverwaltung
hinsichtlich méglicher Festsetzungen der Kreisumlage zeitnah zu unterrichten.

Mit den vorgelegten Eckdaten haben wir uns in der Kdmmererkonferenz Ober-
berg am 19.11.2012 sowie in unserer Kollegenbesprechung am 22.11.2012 aus-
einandergesetzt und dirfen Ihnen folgende, einvernehmiich getroffene Mei-
nungsbildung aller Blirgermeister und Kadmmerer des Kreises zur Bericksichti-
gung im weiteren Verfahren mitteilen:

Zunachst diirfen wir fir Ihre BemUhungen danken, das ,Horror-Szenario®™ des
ersten Eckdatenpapieres vom 24.10.2012 mit einem allgemeinen Kreisumlage-
Hebesatz von (ber 46 % deutlich dadurch zu relativieren, dass die mit Ihrem
weiteren Schreiben vom 08.11.2012 benannten und beabsichtigten MaBnahmen
die aligemeine Kreisumlage nicht sprunghaft und Gberproportional ansteigen
lassen. Nach dem derzeitigen Stand Ihrer Uberlegungen gehen Sie davon aus,
den allgemeinen Kreisumlage-Hebesatz im Verhéltnis zum laufenden Jahr unver-
andert bei 44,3 % belassen zu kdénnen. Erreichen méchten Sie dies im Wesent-
lichen durch Klrzungen bzw. Verschiebungen von ansonsten flir erforderlich ge-
haltenen SanierungsmaBnahmen, einer entlastenden Umveranschlagung und an-
derer Aufteilung von - auch auBerordentlichen — Personalkosten auf zwei Jahre
sowie ,, - zum Teil erhebliche — Kirzungen oder sogar Streichungen® im freiwilli-
gen Aufgabenbereich.

Die Bemiihungen der Kreisverwaltung, die Umlagebelastung fiir die Kommunen
trotz der in den Eckdaten ausgewiesenen - in einigen wesentlichen Bereichen
auch nicht oder nur sehr indirekt beeinflussbaren - Mehrbelastungen nicht Gber
die MaBen ansteigen zu lassen, werden zunadchst ausdriicklich anerkannt. Die von
Ihnen beabsichtigten MaBnahmen sind hilfreich fiir die Kommunen, in der Sache
erforderlich und gehen in die richtige Richtung.

Angesichts der Gberaus dramatischen Situation der Uberwiegenden Anzahi der
kreisangehdrigen Kommunen des Oberbergischen Kreises sehen wir allerdings
weitergehenden Handiungsbedarf, insbesondere was die Nachhaltigkeit
von SanierungsmabBnahmen angeht.

Gestatten Sie uns, sehr geehrter Herr Landrat, zunéchst einen Blick auf die
aktuelle Situation Ihrer kreisangehdrigen Kommunen:

Von 13 kreisangehorigen Kommunen konnten in 2012 lediglich 4 Kommunen
einen ausgeglichenen Haushalt darstellen und standen nicht in der Pflicht, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Von diesen 4 Kommunen kann nur
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eine Kommune (9,2% der Kreiseinwohner) einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt darstellen. Drei Kemmunen (16,4% der Kreiseinwohner) gelingt dies
nur durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-/Allgemeinen Riicklage.

9 Kommunen (74,4% der Kreiseinwohner) waren in 2012 verpflichtet, ein Haus-
haitssicherungskonzept aufzustellen. Von diesen verfligen 3 Kommunen (33,2%
der Kreiseinwohner) Uber ein genehmigungsfahiges HSK, allerdings nur durch die
Erweiterung des HSK-Zeitraumes auf 10 Jahre. 6 Kommunen (41,2% der Kreis-
einwehner) verflgen Uber kein genehmigungsféhiges HSK.

Dariiber hinaus nehmen zwischenzeitlich 5 dieser Kommunen (43,2% der Kreis-
einwohner) pflichtig oder freiwillig am Stérkungspakt Stadtfinanzen teil.
Insgesamt ist festzustellen, dass 74,4% der Kreiseinwohner in ihren Kommunen
den Restriktionen der Haushaltssicherung unterstellt sind.

Ware die Forderung der Kommunalen Spitzenverbande hinsichtlich der Verpflich-
tung von Umlageverbdnden zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
Gesetz geworden, dass wenn mehr als die Hélfte der kreisangehdrigen Kommu-
nen unter Restriktionen der Haushaltssicherung arbeiten missen, auch der je-
weilige Kreis ein HSK aufzustellen hatte, wére diese Anforderungen fir den Ober-
bergischen Kreis damit mehr als erfilit.

Von daher ist zundchst zu fordern, dass der Oberbergische Kreis (wei-
terhin) seine Haushaltswirtschaft an den strengen MaBstiben und Vor-
gaben der Haushaltssicherung ausrichtet.

Hierzu konnten wir Ihren Eckdaten-Papieren keine Aussage entnehmen, gehen
aber davon aus, dass Sie von der bisherigen Praxis nicht abweichen méchten.
Diesbeziglich wlrden wir darum bitten, dass Transparenz insoweit geschaffen
wird, als die vom Oberbergischen Kreis vorgesehenen oder bereits durchge-
fihrten MaBnahmen zur Konsolidierung des Kreishaushaltes uns gegeniber dar-
gestellt werden. Dies kann im Rahmen der bevorstehenden Dienstbesprechung
aber auch durch Nachreichung entsprechender Unterlagen erfoigen. Insbeson-
dere waren wir interessiert zu erfahren, was der ,dynamische Prozess" der Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes fir den Oberbergischen Kreis an
konkreten MaBnahmen und Erkenntnissen bis jetzt erbracht hat und welche Kon-
solidierungspotentiale im Einzelnen fir die Zukunft identifiziert werden konnten.
Dabei kann Zielrichtung sicherlich nicht nur der - von Ihnen nunmehr richtiger-
weise in den Blick genommene freiwillige Aufgabenbereich des Kreises sein -
sondern gemaB Haushaltsgenehmigungsverfiigung der Bezirksregierung ist auch
der wesentlich kostentrdchtigere pflichtige Aufgabenbereich hinsichtlich der Effi-
zienz der dortigen Aufgabenerledigung in den Blick zu nehmen.,

In diesem Zusammenhang erscheint es uns sehr wichtig, dass nicht der GroBteil
der von Ihnen ins Auge gefassten Verbesserungen lediglich durch Verschieben,

etwa im Sanierungsbereich, erreicht wird, sondern dass aufgezeigt wird, wo
und in welchem Umfang strukturelle, nachhaltig wirkende Einsparungen
zur Entlastung der Umlagezahler gesehen und umgesetzt werden sollen.

Angesichts der eingangs geschilderten Notsituationen in den allermeisten der
kreisangehodrigen Kommunen, deren Sparpotentiale sich immer mehr erschépfen
und die perspektivisch jede Kreisumlageerhéhung tber Steuererhdhungen an die
jeweiligen Blrger der entsprechenden Kommunen weitergeben miissen, sehen
wir es als Pflicht des Kreises an, das in § 9 Abs. 2 KrO NRW formulierte Gebot,
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auf die ,wirtschaftlichen Kréfte der kreisangehorigen Gemeinde und der Abgabe-
pflichtigen™ Rlcksicht zu nehmen, in besonderer Weise berucksichtigt wird.

Wir sind daher der Meinung, dass ,,Messlatte™ dabei nicht die Beibehaltung
des Hehesatzes aus dem laufenden Jahr mit 44,3 %-Punkten allgemei-
ner Kreisumlage sein kann, sondern ausgehend von der Finanzplanung
des Kreises fir das Jahr 2013 mit einem allgemeinen Kreisumlage-
Hebesatz von knapp unter 43 %-Punkten und einem Umlageaufkommen
von ca. 131,0 Mio. € Ausgangspunkt der Betrachtungen sein sollte.

Angesichts des dem Kreis nach eigenen Angaben im Abgleich von Mehr-
aufwand und Mehrerlésen verbleibenden Mehrbedarfs in Héhe von 8,6
Mio. € wiirden wir dem Kreis allenfalls ein Umlageaufkommen von
maximal 135,0 Mio. € zugestehen. Dieser Betrag wiirde in etwa in der
Mitte zwischen dem friiher eingeplanten Umlageaufkommen sowie dem
nunmehr mit 139,6 Mio. € geforderten erhéhten Umlageaufkommen
liegen und einem allgemeinen Kreisumlage-Hebesatz von max. 42,8 %-
Punkten entsprechen.

Auch die weitere Finanzplanung des Oberbergischen Kreises sollte auf die-
ser Umlageaufkommensbasis aufgesetzt und entsprechend abgesenkt werden.
Dies wiirde fir das Jahr 2014 einen aligemeinen Kreisumlage-Hebesatz von
maximal 41,6 (statt 43,05) %-Punkten bedeuten.

Die damit vom Oberbergischen Kreis weitergehend einzusparenden Betrage hal-
ten wir durchaus fUr realistisch und erreichbar. Insofern ist zu verweisen auf die
Erkenntnisse aus der letzten GPA-Prifung beim Oberbergischen Kreis und die
dort genannten Einsparpotentiale, die vorwiegend im Personalbereich liegen.
Auch die Genehmigungsverfiigung der Bezirksregierung Kéin zur Haushaltssat-
zung 2012 sieht Einsparpotentiale im Personalbereich und erinnert nochmals an
die Standardiiberprifung bei der pflichtigen Aufgabenerflliung.

Gestatten Sie uns auch insofern, sehr geehrter Herr Landrat, im Folgenden noch
einige Bemerkungen zu wesentlichen Eckdaten Ihres Schreibens vom
24,11.2012;

Sozialetat

Nach den hierzu voriiegenden Daten bestehen Zweifel, ob die Orientierungsdaten
des Landes eingehalien werden. Vorsorglich wird auf den Erlass des MIK NRW
vom 06.03.2009 "MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung" hingewie-
sen, wonach die Orientierungsdaten als eine Obergrenze fir die ordentlichen
Aufwendungen verstanden werden. Im Rahmen der Konsolidierungsbemuhungen
des Kreises sollten die Orientierungsdaten berlicksichtigt werden.

Zuschussbedarf OVAG

Insoweit sind wir zunachst dankbar, dass nicht die Wirtschaftsplane der OVAG
1:1 dbernommen und mit ihren Mehrbedarfen in den Kreishaushalt eingestellt
wurden.

Da die Belastungsgrenze bei den Kommunen erreicht ist, bitten wir die Vertreter
des Kreises im Aufsichisrat der OVAG auf Entlastungen im Aufwandsbereich
(Uberpriifung der Rentabilitit von Strecken) sowie der Uberwélzung von zusétz-
lichen Kosten auf die Fahrpreise (iber den VRS einzuwirken.
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Gegen die soeben seitens des zusténdigen Landesministeriums erfolgte Allge-
meinverbindlichkeitserkl&rung von Verdi-Tarifvertrdgen und daraus folgenden
nochmaligen Kostenbelastungen in der GréBenordnung von 500.000 € fUr die
OVAG sollte 6ffentlich protestiert und auf eine Uberwélzung dieser Kosten auf die
Fahrpreise innerhalb des VRS hingearbeitet werden.

Gewinnbeteiligung der Kreissparkasse Kéln
Fiir die Zukunft sollte — sofern es keine zwingenden Vorschriften zur Eigenkapi-

talstdrkung gibt — auf einer Gewinnausschiittung der Kreissparkasse bestanden
werden.

Personalaufwand

Bei der Berechnung des Personalbudgets musste festgestellt werden, dass keine
Beachtung der Orientierungsdaten erfolgte. Der Orientierungsdateneriass sieht
vor, dass die Steigerungsraten der Orientierungsdaten einzuhalten sind, auch
wenn durch tarifliche Erhéhungen und Besoldungserhéhungen ein erhéhter Druck
bei den Aufwendungen entsteht. So kalkulieren z.B. alle Kommunen im Oberber-
gischen Kreis im Gegensatz zu der Veranschlagung des Oberbergischen Kreises
mit 2,5 % mit einer tariflichen Erhéhung bei der Beamtenbescldung von bis zu
2% und Uberschreiten diese nicht. Es wird hier fir erforderlich gehalten die Ori-
entierungsdaten einzuhalten und dies ggf. durch personalwirtschaftliche MaB-
nahmen umzusetzen.

Dariiber hinaus weist auch der GPA-Bericht (Prifung Juli 2010 bis 2011) durch
die Kennzah! Personalintensitét (Anteil Personalaufwand am Gesamtaufwand)
einen Personaliiberhang von 3% beim Oberbergischen Kreis im Vergleich zu dem
Mittelwert aller Kreise aus.

Auch die Bezirksregierung Kéln sieht in ihrer Genehmigungsverfigung zum
Kreishaushait einen Personaliiberhang von 9,75 Stellen.

Dariiber hinaus verweisen wir nochmals auf unsere kritischen Hinweise und An-
regungen aus Vorjahren zum Aufwand des Oberbergischen Kreises hinsichtlich
der vielfaltigen ,Netzwerke". Die erbetene und zugesagte Auflistung der diesbe-
zliglichen Kreisaktivitaten liegt uns bis heute nicht vor, geschweige denn eine
diesbeziigliche umfassende Kostendarstellung und Aussagen zur Wirtschaftlich-
keit/Effizient der MaBnahmen.

Die Erarbeitung eines (aktualisierten) Personaleinsparkonzepts solite vor-
gegeben werden.

Sanierungsbedarf flr kreiseigene Liegenschaften/Bewirtschaftungskosten

Hier ist zu fordern, ein festes Budget flr die Gebdudeunterhaltung vorzugeben,
dass sich nicht am oberen Limit der Zielvorgabe von 1,2 % gemessen am Ge-
bdudebestand orientiert. Es bestehen folglich noch Handlungsmdglichkeiten zur
Aufwandsreduzierung. Es wird angeregt, dass die Kreisverwaitung eine Priorisie-
rung erarbeitet und darliber hinaus auch den Bestand an Einrichtungen und Ge-
bauden kritisch hinterfragt. Entsprechend dem GPA-Bericht kann z.B. der Gebdu-
debestand fir die Kreisverwaltung von 42,6 auf 35 m2 Bruttogeschofflache pro
Mitarbeiter reduziert werden und auch der Management-Aufwand von 10,92
€/m?2, der deutlich Giber dem Mittelwert von 6,89 €/m?2 liegt.
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Freiwilliger Bereich

Nach der ersten Ankindigung des Kreises war mit sogar steigenden Kosten im
freiwilligen Aufgabenbereich zu rechnen. Erfreulicherweise wird aus dem Schrei-
ben vom 08.11.2012 deutlich, dass ~ neben einzelnen Kostenausweitungen —
auch konkrete Streichungen und Kiirzungen ber{icksichtigt werden sollen.

Hierlber sollte in der Dienstbesprechung im Einzelnen berichtet werden. Im
Rahmen der Gleichbehandlung unter HSK-Gesichtspunkten und entsprechend
den HSK-Vorgaben sollte aufgezeigt werden, wie eine Reduzierung des
Aufwands im freiwilligen Bereich insgesamt erreicht werden soll.

Entwicklung Jugendamtsumlage

Die Kostenentwickiung im Jugendamt und entsprechend die Erhéhung der
Jugendamtsumlage kann ohne weiteres so nicht nachvolizogen und nicht
akzeptiert werden. Insbesondere soweit es sich bei den geplanten Mehrkosten
um Ausweitungen im praventiven Arbeitsbereich der Jugendamtsverwaltung
handelt, sollten weitere PersonalaufstockungsmaBnahmen erst dann in Betracht
gezogen werden, wenn durch eine Wirkungsanalyse belegt werden kann, dass
diese Mafinahmen erforderlich und wirtschaftlich sind.

Entwicklung Kreisvolkshochschulumlage

Auch insoweit ist die Uberproportionale Kostensteigerungen von ber 120.000 €
zunachst nicht nachvollziehbar. Griinde fiir die Kostensteigerung mussten trans-
parent gemacht werden, miissen aber nach Méglichkeit vermieden werden. Ins-
besondere ist darauf hinzuweisen, dass der Bereich der Aufgabenwahrnehmung
der Volkshochschule nur teilweise dem pflichtigen Aufgabenbereich zuzuordnen
ist.

AuBerhalb der in Ihren Eckdatenpapieren angesprochenen Bereiche mdchten wir
noch darauf hinweisen, dass wir Ansatzpunkte zur Verbesserung der Kreisfinan-
Zen im investiven Bereich sehen.

Der Oberbergische Kreis nutzt nicht im gebotenen MaB die Méglichkeit von Dritt-
finanzierungen. Der Mittelwert der Drittfinanzierungsquote (Aufldsung von Son-
derposten/ Abschreibungen) liegt It. GPA-Bericht in NRW bei 40,6% wshrend er
beim Oberbergischen Kreis lediglich 12,6% betrégt, so dass im Ergebnis 87,4%
der Abschreibungen durch die Kreisumlage refinanziert werden.

Im Bereich der Investitionen scllte im Ubrigen das Ziel "keine Nettoneuverschul-
dung" zwingend eingehalten werden, wie es in HSK-Kommunen seit Jahren
selbstverstandlich ist.
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AbschlieBend, sehr geehrter Herr Landrat, méchten wir Sie und den Kreiskdmme-
rer ermuntern, den eingeschlagenen Weg zur Konsolidierung des Kreishaushalts,
wie er in Teilbereichen erkennbar ist, weiterzugehen und zu intensivieren.

Wir bitten andererseits um Verstandnis, dass wir uns aufgrund noch fehlender
Transparenz in einzelnen wichtigen Haushaltsbereichen des Kreises und aus
unserer Sicht noch zu hoher Kreisumlagemehrbelastung derzeit nicht in der
Lage sehen, ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2013/2014 er-
klaren zu kénnen. Vielleicht gelingt aber eine Annéherung im ausstehenden
Termin Ihrer Dienstbesprechung am 26.11.2012.

Bis dahin verbleiben wir

mit freundlichen GriiBen

die Blirgermeister und Kammerer
der Oberbergischen Stidte und Gemeinden

Stadt Bergneustadt:

Qi 2t

Blrgermeister Gerhard Halbe Kammerer Bernd Knabe

Gemeinde Engelskirchen:

Blrgermeister Dr. Gero Karthaus Kammerer Stefan Meisenberg

Stadt Gummersbach:
T”?;?/ -~
Y s

f /

Blrgermeister Frank Helmenstein Kammerer Dr. Klaus Blau
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Stadt Hickeswagen:

Blrgermeister Uwe Ufer Kéammerer Bernd Mller

Gemeinde Lindlar:

i el =
Bﬂrger ieister Dr. georg Ludwig Kammerer Werner Hutt

Gemeinde Marienheide:

% t'/l M

Blrgermeister Uwe Tdpfer Kammerer Manfred Himmerdder
Gemeinde Morsbach:

Blrgermeister Jérg Bukowski

Gemeinde Niimbrecht

Blrgerpieister Hilko Redejnius Kammerer Reiner Mast

Stadt Radevormwald

VZ’M ~on Dt

Biirgermeister Dr. Josef Kosten Kéammerer Frank Nipken
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Gemeinde Reichshof
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s /;{x;{f /
Blrgermeister Ridiger Gennies

Stadt Waldbrol

N e L%\(\q

Biirgermeister Peter Koester

Stadt Wiehl

Blrgermeister Werner Becker-Blonigen

Stadt Wipperfiirth

L v
Blirgermeister Michael von Rekowski
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Kémmerer Gerd Dresbach
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Kdmmererin Anja Hasenbach

stellv. Kdmmerer Axel Brauer
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Kémmerer Frank Trompetter



