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Umsetzung des Abwasserbeseitigungsplanes Kurten-Wipperfurth
Ihr Zwischenbericht vom 15.05.2012

Sehr geehrter Herr Hasenbach,

zu fhrem oben genannten Zwischenbericht méchte ich nunmehr abschlieend Stellung
nehmen. Nach meinem Daflrhalten wurden alle rechtlichen Grundlagen ausreichend eru-
lert, um samtliche Aspekte im Zusammenhang mit der Entwésserungssituation in Thier
und Wipperfeld endgtiltig beurteilen zu kénnen. Ich verbinde meine Stellungnahme mit
der Hoffnung, dass Sie diese Auffassung teilen und das laufende Verfahren zum Ab-
schluss bringen werden.

Bei der Beurteilung der gesamten Thematik sind drei unterschiedliche Bereiche zu be-
trachten. Als erstes ist hier der wasserrechtliche Aspekt zu benennen. Der wasserrechtli-
che Rahmen ist das Fundament, worauf die wirtschaftiichen Auswirkungen sich griinden.
Die Betrachtung der wirtschaftlichen Auswirkungen gliedert sich wiederum in den bei-
tragsrechtlichen und den gebtihrenrechtliichen Bereich. Nachfolgend werde ich zu diesen
Themen einzeln Stellung nehmen.

Wasserrechtliche Bewertung:

Die Ortslagen Thier und Wipperfeld befinden sich im indirekten Einzugsgebiet der Trink-
wassertalsperre Groe Dhiinn; dem sogenannten Sulztberleitungsgebiet. Uber die Win-
termonate wird die Dhinntalsperre mit zusatzlichem Wasser aus dem
Stlztberleitungsgebiet versorgt. In Folge dessen ist das Sllziberleitungsgebiet als Was-
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serschutzgebiet ausgewiesen. Dies ist verankert in der "Ordnungsbehérdlichen Verord-
nung zur Festsetzung des Wasserschutzgebietes fir die Gewasser im Einzugsgebiet der
Kurtener Sulz oberhalb der Sulztberleitung zur GroRen Dhinn-Talsperre (Wasser-
schutzgebietsverordnung Stlziberleitung)" vom 17. Dezember 1985. Aufbauend auf
dieser, auch als Schutzzonenverordnung bezeichnete Rechtsgrundlage, wurde der Ab-
wasserbeseitigungsplan Korten-Wipperfiirth am 25.08.1992 als ordnungsbehérdliche
Verordnung erlassen. Wahrend die Schutzzonenverordnung die allgemeinen Genehmi-
gungs- und Duldungspflichten sowie Verbote regelt, ist im Abwasserbeseitigungsplan
Kirten-Wipperfurth (ABP) Art und Umfang der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung festge-
schrieben. So sieht der ABP vor, die Ortslagen Thier und Wipperfeld iberwiegend im
Mischsystem zu entwassern. Im gegenstdndlichen Verfahren stelit sich die Frage, ob
hieraus auch der Anschluss- und Benutzungszwang flr das anfallende Niederschlags-
wasser abzuleiten ist. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass seitens der Stadt Wipperflrth
bereits in der Planungsphase die Absicht bestand, das Niederschlagswasser der Privat-
grundstiicke nach wie vor auf den jeweiligen Grundstiicken zu belassen; es sollte ledig-
lich das anfallende Niederschlagswasser der Stralenflachen zentral abgeleitet werden.
Diese Aussage ist entsprechend protokolliert und auch Bestandteil des Genehmigungs-
antrages nach § 58.1 LWG; sie wurde zu keinem Zeitpunkt beanstandet.

Zwecks Klarung, ob sich der Anschluss- und Benutzungszwang aus dem ABP ableiten
lasst, wurde der Fachanwalt Dr. Paul-Martin Schulz aus KéIn mit einem entsprechenden
Rechtsgutachten beauftragt. Das vorliegende Gutachten gelangt zu dem Ergebnis, dass
sich aus dem ABP keine Verpflichtung ergibt, das Niederschlagswasser von Privatfls-
chen Uber die &ffentliche Kanalisation abzuleiten. Diese Schlussfoigerung wird von der
Oberen Wasserbehorde jedoch nicht geteilt; sie sieht nach wie vor eine Verletzung der
Vorgaben des ABP als gegeben. Eine Begrindung fur die abweichende Haltung zum
Rechtsgutachten wird allerdings nicht vorgebracht. Unstrittig ist aber, dass der ABP zum
21.09.2012 seine Gliltigkeit verliert und vor dem Hintergrund geanderter rechtlicher Be-
stimmungen auch nicht verlangert werden kann. Im Konsens mit der Oberen Wasserbe-
horde wird zur Klarung der wasserrechtlichen Fragesteliungen jetzt ausschlieRlich die
Schutzzonenverordnung als Beurteilungsgrundlage herangezogen.

Auf der vorgenannten Grundlage besteht zwischen der Bezirksregierung und der Abtei-
lung Stadtentwasserung Einigkeit darliber, dass unbelastetes Niederschiagswasser von
Dachflachen, Terrassen und dhnlichen Fldchen dezentral abgeleitet werden kann. Unter-
schiedliche Auffassung herrscht Uber die Niederschlagswassarbeseitigung von privaten
Verkehrsflachen. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Grundstiicksauffahrten, Gara-
genzufahrten und beparkbare Hofflachen, Die Obere Wasserbehérde vertritt den Stand-
punkt, dass das hiervon abflieRende Niederschlagswasser die gleiche Belastung aufweist
wie das von den offentlichen StraRen anfallende Niederschlagswasser. Unter Berufung
auf diese Annahme verweist die Obere Wasserbehérde auf den § 4 (2) Abs. 14 der
Schutzzonenverordnung. Demnach ist eine Untergrundversickerung, des auf diesen Fla-
chen anfallenden Niederschlagswassers, verboten. GemaR § 4 (1) Abs. 7 ist das Einlei-
ten von Stralenwasser in einem Gewasser zwar genehmigungspflichtig: jedoch
grundsatzlich erlaubnisfahig. Trotz mehrfacher Nachfrage ist keine Fachbehérde in der
Lage, diese widerspriichlichen Regelungen in der Verordnung schllissig zu begriinden.
Auch die Untere Wasserbehdrde in Ihrem Hause wurde um eine Stellungnahme hierzu
gebeten. In einem Antwortschreiben fithrt sie hierzu aus: '

"l{’or diesem Hintergrund ist es mit Blick auf den Schutzzweck der Trinkwassertalsperre
eigentlich unverstandiich und sachlich iiberholt, Einleitungen von Niederschlagswasser
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von Verkehrsfldchen in Zuléufe der Talsperre lediglich der Genehmigungspflicht zu un-
terwerfen, Versickerungen dieses Wassers in den Untergrund aber zu verbieten."

Trotzdem hat die Bezirksregierung bislang auf ihrem Standpunkt beharrt und verlangt,
dass alle Stellplatze, welche bislang an einer Versickerungsaniage angeschlossen sind,
nachtraglich an die ¢ffentliche Kanalisation anzuschlieRen. In dem vorgenannten Ant-
wortschreiben fiihrt die Untere Wasserbehérde zu dieser Forderung aus:

"‘Das Dezemnat Abwasserbeseitigung bei der BezReg Kéin vertritt die Auffassung, dass
die Befreiungsvoraussetzungen vorliegend nicht gegeben sind. Diese stringente Sicht-
weise wird hier von der fir den Vollzug der WSGVOQ Silziiberleitung zustdndigen Unte-
ren Wasserbehdrde und auch vom Dezemnat Wasserversorgung / Wasserschutzgebiete
der BezReg Kdin nicht uneingeschrénkt geteilt.”

Aus der zitierten Stellungnahme der Unteren Wasserbehérde |dsst sich deutlich ableiten,
dass Herr Schmidt von der Oberen Wasserbehdrde mit seiner Sichtweise einen ziemlich
isolierten Standpunkt einnimmt. Aus dem letzten Schreiben der Bezirksregierung vom
23.05.2012 ist daher zu entnehmen, dass eine Sanktionierung hinsichtlich des Ist-
Zustands nicht beabsichtigt wird. Somit dlrfte die wasserrechtliche Bewertung inhaltiich
abgeschlossen sein. Im Ergebnis kann somit der Status quo beibehalten werden: zumin-
dest wird dieser Status quo von der Bezirksregierung geduldet.

lch méchte an dieser Stelle jedoch ausdriicklich darauf hinweisen, dass ich zwar die Dul-
dung der Oberen Wasserbehérde begriRe, jedoch, im Gegensatz zu der Oberen Was-
serbehdrde, keinen rechtlichen VerstoR erkennen kann. Wie bereits in dem
Antwortschreiben vom 31.05.2012 an die Bezirksregierung ausgeflihrt, sind die Bestim-
mungen im Trennerlass in diesem Zusammenhang sehr eindeutig. Nur der Vollstandig-
keit halber mochte ich anfihren, dass die Stadtverwaltung Wipperfirth den Gang zum
Verwaltungsgericht bzw. Oberverwaltungsgericht nicht scheuen wird, wenn die Austbung
des Anschluss- und Benutzungszwangs fur die in Rede stehenden Flachen verfiigt wer-
den sollte. Daneben bestinde dann auch noch die Méglichkeit, entsprechende Befrei-
ungsantrage bei der Unteren Wasserbehérde einzureichen. Und schlieRlich gébe es die
Option eines Antrages zur Anderung der Schutzzonenverordnung. Die Stadtverwaltung
wird gegebenenfalls all diese Moglichkeiten ausschépfen, um unnétige Belastungen fur
die betroffenen Grundstiickseigentimer in Thier und Wipperfeld zu verhindern. Denn die
Durchsetzung des Anschiuss- und Benutzungszwangs ausschliellich aus formalen
Grunden lasst sich in der Biirgerschaft nicht vermitteln und entspricht auch nicht meinem
Versténdnis einer kundenorientierten Verwaltungsfiihrung.

Wirtschaftliche Bewertung:

Nachdem fur mich der wasserrechtliche Aspekt geklart ist, méchte ich jetzt die beitrags-
und geblhrenrelevanten Themen aufgreifen. Beginnen werde ich mit der beitragsrechtli-
chen Betrachtung.

Wie bereits im vorigen Abschnitt erwahnt, wurde fur die Ortslagen Thier und Wipperfeld
die ErschlieRung im Mischsystem festgelegt, wobei das Niederschlagswasser der Privat-
flachen méglichst vor Ort versickert werden solite. Im Rahmen der Planung wurde ermit-
telt, dass insgesamt fir Thier ca. 19% und fur Wipperfeld ca. 18% abflusswirksame
Flachenanteile vorhanden sind. Zwecks Vorhaltung einer Sicherheitsreserve wurde in ei-
nem Abstimmungsgesprach festgelegt, dass als abflusswirksamer Flachenanteil die dop-
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pelte Strallenbreite als Bemessungsgrundlage herangezogen werden sollte. Mit diesem
Ansatz wiirden sowohl fir Thier als auch fur Wipperfeld jeweils 30% der Flachen als ab-
flusswirksam zu Grunde gelegt. Auf Anregung des Wupperverbandes solite eine weitere
Vergleichsberechnung durchgefilhit werden, wonach alle potentiell abflusswirksamen
Flachenanteile entsprechend zu berlicksichtigen waren. Bei der letztgenannten Variante
ergaben sich fur Thier 35% und far Wipperfeld 40% befestigte und abflusswirksame Fla-
chenanteile. Die anschlieRende Kostenvergleichsrechnung ergab, dass fiir die letztge-
nannte Variante, mit dem hotchsten Flachenanteil, etwa DM 260.000.-- zusatzlich
aufgewendet werden missen, im Vergleich zu der Bemessungsgrundlage der doppelten
Strallenbreite. Bei einem gesamten Investitionsvolumen von mehr als DM 7.800.000,--
ein durchaus vertretbarer Mehraufwand. Diese Auffassung wurde seinerzeit ebenfalls
vertreten und das Kanalisationsnetz in Thier und Wipperfeld wurde auf der vom Wupper-
verband vorgeschlagenen Variante erstelit. Somit ist die hydraulische Leistungskapazitat
in Thier und Wipperfeld ausreichend bemessen, um das gesamte Niederschlagswasser
der Privatflachen ableiten zu kénnen. Im Ergebnis befindet sich in den beiden Ortslagen
jeweils ein vollwertiges Mischsystem; wenngleich das Kanalnetz nur als Teilmischsystem
in Anspruch genommen werden sollte.

Nach Fertigstellung der Entwasserungsanlagen, Mitte der neunziger Jahre, wurde das
Kanalnetz durch entsprechende Widmung als Teilmischsystem in Betrieb genommen.
Die Widmung erfolgte konkludent durch Veréffentlichung in der Lokalpresse, Ein formel-
ler Widmungsakt wurde allerdings nicht vollzogen. Auf dieser Grundlage erfolgte dann
anschlieBend die Beitragsbemessung flr die Veranlagung der an die Kanalisation ange-
schlossenen Privatgrundstiicke, Es wurde demnach lediglich der Teilanschlussbeitrag far
Schmutzwasser erhoben. Wie bereits ausgefihrt, scllte das Niederschlagswasser nach
wie vor auf den jeweiligen Grundstlcken versickert werden, Diese Form der Nieder-
schlagswasserbeseitigung war ja bereits vor Fertigstellung des Kanalisationsnetzes vor-
handen.

Im Rahmen der anhangigen Dienstaufsichtsbeschwerde von SEEENSEE \wird nunmehr
diese Vorgehensweise beanstandet. Nach Auffassung von e - site scinerzeit
der Beitragssatz fur den Vollanschluss erhoben werden missen. Begrindet wird diese
Forderung mit der Feststellung, dass die vorhandene Entwésserungsinfrastruktur ausrei-
chend dafur bemessen ist. Nach intensiver Prifung aller Unterlagen durch die ortliche
Rechnungspriifung sowie durch die Abteilung Stadtentwésserung, gelangt die Verwal-
tung zu der Feststellung, dass die Beschwerde von SR in diesem Punkt grund-
satzlich berechtigt ist. Denn gemal Kommunalem Abgabengesetz (KAG) richtet sich die
Beitragsbemessung ausschlieBlich nach dem Mal der Anschiussmoéglichkeit. Die tat-
sachliche Inanspruchnahme ist hiervon losgelést zu betrachten. Diese wirkt sich lediglich
auf die Benutzungsgebiihr aus. Es ist anzumerken, dass lediglich das Kanalnetz auf der
Grundlage aller potentiellen abflusswirksamen Flachen dimensioniert wurde. Die nach-
geschalteten Regeniberiaufbecken wurden auf Basis der doppelten StralRenbreite be-
messen. Aus den verliegenden Unterlagen I&sst sich eine konkrete Begriindung dieser
Differenzierung leider nicht mehr ableiten. Es ist jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit da-
von auszugehen, dass seinerzeit die Auffassung bestand, dass eine nachtragliche Erwei-
terung der Regenuberlaufbecken mit vertretbarem Aufwand realisierbar ist. Eine
nachtragliche Erhdhung der hydraulischen Leistungsfahigkeit des Kanalnetzes l4sst sich
hingegen im Nachgang nicht mehr realisieren. Somit kann trefflich darliber gestritten
werden, ob in Thier und Wipperfeld tatsachlich ein vollwertiges Mischsystem vorhanden
ist oder eben nicht. Wiirden alle Grundstiickseigentimer ihre pefestigten Flachen vollum-
fanglich an die 6ffentliche Kanalisation anschlieRen, dann wirden die Stauraumkapazita-
ten in den Regeniberlaufbecken nicht ausreichen. Dieser Aspekt muss bei der
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Fragestellung nach dem richtigen Beitragsmafstab durchaus beriicksichtigt werden. Es
gilt zu beurteilen, ob die Maglichkeit der Inanspruchnahme der éffentlichen Kanalisation
fur die Ableitung des anfallenden Niederschlagswassers aller Privatgrundstiicke auch tat-
sachlich gegeben ist. Auch unter Wurdigung der differenzierten Bemessung von Kanal-
netz und Regenriickhaltebecken gelange ich zu der Feststellung, dass die Erhebung des
Vollanschlussbeitrages gerechtfertigt ist und seinerzeit auch hatte erhoben werden miis-
sen. Denn auch wenn die vollumféngliche Inanspruchnahme zu einer Uberlastung der
Regeniberlaufbecken fithren wiirde, so hat trotzdem jeder einzelne Grundstiickseigen-
timer die potentielle Méglichkeit, das Niederschlagswasser iber die ¢ffentliche Kanalisa-
tion abzuleiten. Im Bedarfsfall wéare dann eine Beckenerweiterung erforderlich gewesen.

Vor dem geschilderten Hintergrund wurde geprift, in wiefern der gliltige Rechtsrahmen
eine Nachveranlagung des Differenzbeitrages ermdéglicht. Anfanglich hat die Verwaltung
die Auffassung vertreten, dass eine Um- bzw. Neuwidmung der beiden Kanalnetze hierzu
ausreichend sein misste. Zur Erlangung der erforderlichen Rechtssicherheit, wurde die
Anwaltskanzlei Lenz und Johlen aus Kéin mit der Erstellung eines Rechtsgutachtens be-
auftragt. Das Gutachten von Herrn RA Schmitz ist diesem Abschlussbericht als Anlage |
beigefugt. Als Kernaussage lasst sich aus dem Gutachten entnehmen, dass eine einheit-
liche Nachveranlagung aller Grundstlcke nicht méglich ist. Zuerst muss unterschieden
werden, ob ein Grundstick tatsachlich Niederschlagswasser in die Kanalisation einleitet.
Grundstlicke die nicht angeschlossen sind, kdnnen nicht nachveranlagt werden. Dies
wird, unter Verweis auf ein entsprechendes OVG-Urteil, damit begriindet, dass zum Zeit-
punkt der betriebsfertigen Herstellung der in Rede stehenden Kanalisationsnetze der
§ 51a LWG vorgab, dass das anfallende Niederschlagswasser méglichst ortsnah einge-
leitet oder versickert werden sollte. Hieraus resultiert ein Vertrauensschutz fur die betrof-
fenen Grundstiickseigentumer, die davon ausgehen mussten, dass sie dauerhaft fur die
Niederschlagswasserbeseitigung verantwortlich sind. In Thier und Wipperfeld sind 421
Grundstlicke an die ¢ffentliche Kanalisation angeschlossen. Diese wurden in der Daten-
bank fur das Niederschlagswasserkataster zu 393 Grundstiicke zusammengefasst. Eine
Zusammenfassung erfolgte bei Grundstlcken mit Einzelbebauung, welche im gleichen
Eigentumsverhaltnis stehen wie das unmittelbar angrenzendesbebaute Grundstiick. Von
den insgesamt 383 Grundstiicken sind 198 mit mindestens 15 m? abflusswirksamer Fia-
che an die ¢ffentliche Kanalisation angeschlossen. Diese 198 Grundstliicke kénnten so-
mit theoretisch nachveraniagt werden. Die Nachveranlagung ist nur fir Grundsticke
moglich, die das Niederschlagswasser mittels einer Rohrverbindung in die 6ffentliche
Kanalisation einleiten. Grundstticke, welche das Niederschlagswasser oberflachig auf die
Strafle ableiten und somit indirekt an die Kanalisation angeschlossen sind, kénnen eben-
falls nicht nachtraglich zu einem Kanalanschiussbeitrag heran gezogen werden. Von den
vorgenannten 188 Grundstlcken leiten 36 Grundstlicke ohne Verrohrung das Nieder-
schlagswasser oberflachig in die Kanalisation. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um
Stellplatze bzw. fuBlaufige Zuwegungen. 32 Grundstiicke in der Willi-Laschet-StraRe
kénnen nicht veranlagt werden, da die Entwésserungsanlagen von einem privaten Er-
schlieBungstrager erstellit wurden. Und schlieRlich wurden 38 Grundstlicke in der Ei-
chendorffstralle bereits in den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts veraniagt, da
diese Stralle urspriinglich an eine stadtische Kldraniage angeschlossen war. Somit
verbleiben 92 Grundstiicke, die grundsatzlich noch nachtraglich veranlagt werden kénn-
ten. Gemalk Gutachten missen auch diese Grundstiicke differenziert betrachtet werden.
Demnach ist nur eine Veranlagung méglich, wenn der tatsichliche Anschiuss der
Grundsticke erst nach dem 23.01.1997 erfolgt ist. Seit diesem Zeitpunkt ist in der stadti-
schen Entwasserungssatzung erstmals festgeschrieben, dass die Herstellung oder Ande-
rung des Anschlusses nur mit Zustimmung der Stadt erfolgen darf. Und da fur Thier und
Wipperfeld seinerzeit keine formalen Zustimmungen erteilt wurden, ist, gemaR Rechts-
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gutachten, die Beitragspflicht noch nicht entstanden. Der Zeitpunkt des tatséchlichen An-
schlusses aller betroffenen Grundstiicke diirfte sich jedoch nur schwerlich ermitteln las-
sen. Da die ErschlieBung von Thier und Wipperfeld bereits Ende 1995 abgeschlossen
wurde, ist davon auszugehen, dass die allermeisten Grundstiicke noch in 1996 an die
Kanalisation angeschlossen wurden. Selbst wenn festgestellt werden kénnte, wann die
jeweiligen Grundstiicke angeschlossen wurden, so ist davon auszugehen, dass hochs-
tens 25% der Anschliisse erst in 1997 realisiert wurden. Im Ergebnis kénnten dann letzt-
endlich von den eingangs genannten 393 Grundstlicken vielleicht 20 bis 30 zur
nachtraglichen Veraniagung des Differenzbeitrages heran gezogen werden.

Im Hinblick auf das Resultat der juristischen Bewertung ist festzuhalten, dass nur eine
verhaltnismaRig geringe Anzah! der Grundstlcke nachveranlagt werden kann. Uberdies
l&sst sich im Einzelfall der genaue Zeitpunkt des Anschlusses nicht mehr feststellen. So-
mit besteht praktisch keine Méglichkeit, die fur eine Nachveranlagung in Frage kommen-
den Grundstiicke zu ermitteln. Dieses Ziel kann daher nicht weiter verfolgt werden.
Insgesamt wurden fur die ErschlieRung der Ortslagen Thier und Wipperfeld, auf Grundla-
ge des Teilanschlussbeitrages fiir Schmutzwasser, € 1.242.270.84 an Beitragen erho-
ben. Das Beitragsvolumen fur den Vollanschluss hitte sich seinerzeit auf € 1.863.406.26
belaufen. Die Mindereinnahmen betragen somit € 621.135.42. Die Beitragseinnahmen
werden analog zu der erstellten Kanalinfrastruktur mit 1,5 % jahrlich abgeschrieben.
Folglich ergibt sich hieraus ein gebtihrenwirksamer Betrag von € 9.317.03 pro Jahr. Um-
gerechnet auf den Kubikmeterpreis Schmutzwasser, belguft sich dieser Betrag auf etwa
1,3 Cent. Richtigerweise miisste diese Gebiihrendifferenz natiirlich anteilig auf die
Schmutz- und die Niederschlagswassergebihr umgerechnet werden. Die vorgenannte
Darstellung soll lediglich die Geringfilgigkeit der wirtschaftlichen Auswirkungen veran-
schaulichen.

Es steht mir in diesem Zusammenhang natirlich nicht zu, iiber die laufende Dienstauf-
sichtsbeschwerde gegen die damalig verantwortliche Werkleitung zu befinden. Ich méch-
te jedoch nochmals darauf hinweisen, dass offenkundig immer die Absicht bestand, nur
das Niederschlagswasser der StraRenflachen iber die 6ffentliche Kanalisation abzulei-
ten. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegung war die vollzogene Beitragsveraniagung nur
die logische Konsequenz. Und finanzwirtschaftlich Betrachtet sind die Folgen, wie ge-
schildert, Uberschaubar.

AbschlieRend zu der beitragsrechtlichen Betrachtung erlaube ich mir noch zwei Anmer-
kungen. Als Erstes méchte ich festhalten, dass die verminderten Beitragseinnahmen den
stadtischen Haushalt nicht belastet haben, Der erhéhte Differenzbetrag zwischen Bau-
kosten und Kanalanschlussbeitrage sind ganz normal als Hersteliungskosten in die Ge-
blhrenkalkulation ~eingeflossen. Daher ist meines Erachtens auch nur der
GebUihrenzahler berechtigt, im Rahmen einer Anfechtung des Gebiihrenbescheides, eine
juristische Prifung zu erwirken. |




« Tow

Als Letztes werde ich die gebUhrenrelevanten Auswirkungen naher beleuchten. Es gilt
vordergrindig zu Klaren, ob der aktuelle geblUhrenpflichtige Flachenanteil in Thier und
Wipperfeld sich im Einklang mit den Grundsatzen des Anschiuss- und Benutzungs-
zwangs befindet.

Im Zuge der Einfihrung der getrennten Abwassergebiihr wurde, auf technischer Ebene,
ein interkommunaler Arbeitskreis gegriindet mit der Zielsetzung, méglichst einheitliche
Rahmenbedingungen fur die flachenbezogene Abrechnung der Niederschiagswasserge-
buhr zu erarbeiten. So wurden Fragestellungen hinsichtlich der Ersterfassung, Bewertung
von teilversiegelten Flachen, Beriicksichtigung von Zisternen, Birgerinformation und
Ahnliches erértert. Auch die Thematik des Anschluss- und Benutzungszwangs wurde
hierbei diskutiert. Ahnlich wie in Wipperfurth, gab es auch bei den meisten anderen
Kommunen zahlreiche Grundstlicke, welche zum Teil oder in Ganze, das Nieder-
schlagswasser nicht in die 6ffentliche Kanalisation einleiteten, obwohl eine entsprechen-
de Kanalinfrastruktur gegeben war. Im Arbeitskreis war man sich darUber einig, dass
bereits abgekoppelte Flachenanteile nicht mehr dem Anschluss- und Benutzungszwang
unterworfen werden sollien. Dies wurde unter anderem damit begriindet, dass bereits
entsprechende Befreiungen erteilt waren. In Anlehnung mit den Zielsetzungen des § 51a
LWG bestand dartber hinaus fur viele Eigentimer ein entsprechender Vertrauensschutz,
das anfallende Niederschlagswasser dauerhaft versickern bzw. in ein Gewasser einleiten
zu kénnen. Unabhéngig hiervon war man sich einig darlber, dass ein nachtréaglicher An-
schluss- und Benutzungszwang sich politisch kaum durchsetzen lassen wirde. In der
Fortfuhrung der vorgenannten Diskussion wurde auch dariiber gesprochen, in welchem
Umfang der Anschluss- und Benutzungszwang fir kinftige Flachen umgesetzt werden
soll. Es war allen Beteiligten kiar, dass es unmdoglich ist, hierfir einen einheitlichen Be-
wertungsmalstab aufzustellen. Zu viele unterschiedliche Faktoren wie die Topographie,
Grole der versiegelten Flachen, Héhenlage zum Kanal, Entfernung zum Kanal, Herstel-
lungsaufwand usw. lassen keine einheitliche Bewertung zu. Somit kann nur eine Einzel-
fallbetrachtung erfolgen, wobei dann pragmatische Festlegungen gefragt sind.
Erfahrungsgemal bedeutet das, dass in den meisten Féallen die Dachflachen sowie Ga-
ragenzufahrten zentral entwassert werden und Terrassenflichen, Gartenlauben u.d. in
die Flache versickern.

Die im interkommunalen Arbeitskreis abgestimmte Vorgehensweise berlicksichtigend, ist
festzuhalten, dass der Anschluss- und Benutzungszwang in Wipperfurth genau unter die-
sen Gesichtspunkten gehandhabt wird. Lediglich im Hinblick auf die nachtragliche Befrei-
ung vom Anschluss- und Benutzungszwang verfolgt die Stadt Wipperfirth eine
abweichende Strategie. Wahrend in den anderen Kommunen des Arbeitskreises das
nachtrégliche Abklemmen von abflusswirksamen Flachen ausgeschlossen ist, kann dies
in Wipperflrth unter gewissen Voraussetzungen erlaubt werden. Dies ist allerdings nur in
Gebieten mbglich, weiche vor dem 01.01.1995 erstmals bebaut oder an die éffentliche
Kanalisation angeschlossen wurden. Aulerdem muss mittels Bodengutachten der
Nachweis der Gemeinwohlvertraglichkeit erbracht werden. Und schlieRlich ist die nach-
tragliche Flachenabkoppelung nur unter der Voraussetzung realisierbar, wenn das betref-
fende Grundstick ber ein Mischsystem erschlossen ist. Diese Ausnahmeregelung
wurde von der Verwaltung zusammen mit den politischen Entscheidungstragern in einem
interfraktionelien Arbeitskreis ausgearbeitet, per Ratsbeschluss bestéatigt und in der stad-
tischen Entwasserungssatzung aufgenommen. Naheres hierzu entnehmen Sie bitte mei-
nem Schreiben vom 02.11.2011. In der Praxis hat sich diese Regelung bislang gut

bewéhrt. Es haben nur sehr wenige Grundstlckseigentimer groRere Flachenanteile von
der o6ffentlichen Kanalisation abgekoppelt.



Entscheidend flr das laufende Verfahren ist die mit den anderen Kommunen abgestimm-
te Handhabung des Anschiuss- und Benutzungszwangs fiir Flachenanteile, die bereits
vor Einfuhrung der gesplitteten Abwassergebhr nicht mehr an die offentliche Kanalisati-
on angeschlossen waren, Wie bereits ausgefiihrt, besteht Konsens darUber, dass ein
nachtraglicher Anschiusszwang nicht durchgesetzt werden soll. Und vor diesem Kontext
ist auch die Erschlieungssituation in Thier und Wipperfeld zu bewerten. Auch hier wur-
den, im Rahmen der Ersterhebung, alle abflusswirksamen Flachenanteile erfasst und
seitdem gebUhrenwirksam veranlagt. Unter dem Gesichtspunkt der gebiihrenrelevanten
Auswirkungen sind in Thier und Wipperfeld somit die gleichen Voraussetzungen gegeben
wie in allen anderen Teile des Wipperfirther Stadtgebiets. Und diese Voraussetzungen
gelten auch in den sieben anderen Kommunen des interkommunalen Arbeitskreises,
Dass der tatsachliche Anschlussgrad in Thier und Wipperfeld niedriger ist, als in den tb-
rigen Gebieten, ist fur die Bewertung unerheblich. Wie bereits geschildert, ist dieser Um-
stand der urspringlichen Zielsetzung, namlich dem Verzicht auf die Ubernahme des
Niederschlagswassers der Privatflichen, geschuldet. Mit Verweis auf den Gleichbehand-
lungsgrundsatz lasst sich die Durchsetzung des nachtraglichen Anschuss- und Benut-
zungszwangs in Thier und Wipperfeld nicht rechifertigen. Dann miissten alle potentiell
abflusswirksamen Flachenanteile im gesamten Stadtgebiet nachtraglich dem Anschluss-
und Benutzungszwang unterworfen werden. Konsequenterweise wére diese Forderung
auch gegentber den anderen Kommunen zu erheben. In diesem Fall ware die Kommu-
nalaufsicht allerdings gefordert, Art und Umfang der nachtriglich anzuschlieRenden Fla-
chenanteile zu definieren. In diesen Zusammenhang verweise ich auf eine Vorlage zur
Bauausschusssitzung vom 01.03.2012, welche als Anlage Il beigefugt ist. In der vorge-
nannten Mitteilungsvorlage werden die Schwierigkeiten, im Zusammenhang mit der
Durchsetzung des Anschluss- und Benutzungszwangs aller befestigten Flachenanteile,
ausfuhrlich erortert.

Ich teile Ihre Auffassung aus lhrem Schreiben vom 15.05.2012 hinsichtlich der Bedeut-
samkeit der finanzwirtschaftlichen Beurteilung. Auch kann ich lhre Forderung zur Darle-
gung der finanziellen Auswirkungen nachvoliziehen. Auf Grundlage meiner
Ausfiihrungen, insbesondere die in der vorgenannten Sitzungsvorlage, ist jedoch festzu-
halten, dass die Darstellung der finanziellen Auswirkungen nahezu unmdglich ist. Sie
kénnte Oberdies nur mit einem sehr hohen personellen bzw. monetaren Aufwand erarbei-
tet werden. Zuerst mUssten die Kriterien definiert werden, wonach das zusatzliche Fla-
chenpotential zu ermitteln ist. Hierzu wird nochmals auf die genannte Sitzungsvorlage
zum Bauausschuss verwiesen, wo die hiermit verbundenen Schwierigkeiten beschrieben
sind. Hieraus resultiert, dass die Flachenanteile bei einer Vielzahl der Grundstiicke nur
durch Inaugenscheinnahme definiert werden kénnten. AnschlieRend miissen die zusatz-
lichen Flachenanteile quantifiziert werden. Zu diesem Zweck missen alle 4.300 Daten-
satze aus dem Niederschlagskataster einzeln bearbeitet werden. Auf Basis der
Uberarbeiteten Datengrundlage muss anschlieBend das gesamte Kanalnetz vollstandig
Uberrechnet werden. SchiieRlich reicht es nicht aus, nur die zusatzlichen Gebiihrenein-
nahmen zu ermitteln. Vielmehr sind die hydraulischen Auswirkungen zu wlrdigen, wel-
che aus einem hoheren abflusswirksamen Flachenanteil resultieren. Demzufoige ist
davon auszugehen, dass einige Kanalabschnitte erneuert werden mussen, da ihre Leis-
tungskapazitdt nicht ausreicht, um das zusatzliche Niederschlagswasser entsprechend
den hydraulischen Berechnungsgrundsitzen schadios abzuleiten. In welchem Umfang
Leitungsabschnitte ausgetauscht werden miissen, I&sst sich ohne Weiteres nicht prog-
nostizieren. Unter der Annahme, dass 5 % des Leitungsnetzes betroffen sind, missten
etwa 4,5 Kilometer Kanalnetz erneuert werden. Der hiermit einhergehende Investitions-
aufwand kann Uberschlégig auf 2,5 bis 3,0 Millionen Euro geschéatzt werden. Zusatzlich
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mussten die Riickhaltekapazitaten im Kanalnetz erhht werden. Der entsprechende Auf-
wand kann nicht mal annghernd abgeschétzt werden. Allerdings gehéren Stauraumer-
weiterungen in einer bereits vorhandenen Kanalinfrastruktur zu den kostspieligsten
MafRnahmen im Bereich der kommunalen Abwasserbeseitigung. Der Planungs- bzw, Ar-
beitsaufwand zur Ermittlung der notwendigen Flachenangaben sowie die Durchfuhrung
der hydraulischen Berechnungen muss in einer Gréfenordnung von € 50.000,- bis €
100.000,-- kalkuliert werden. Fur die Bearbeitungszeit ist mindestens ein Jahr anzuset-
Zen.

Der niedrige Anschlussgrad der Privatfldchen in Thier und Wipperfeld wurde im Ubrigen
in der Gebiihrenkalkulation entsprechend beriicksichtigt. Um eine Verzerrung des Ge-
blhrenaufkommens zu Lasten der Stralenbaulasttrager entgegen zu wirken, wurden die
Anteile der privaten abflusswirksamen Flachen fur die beiden Ortslagen erhoht. Es wurde
der gleiche Anschlussgrad zu Grunde gelegt wie in der Ortslage Ohl: ein vom strukturel-
len Aufbau vergleichbarer Ort. Im Ergebnis wurde der abflusswirksame Flachenanteil pro
Einwohner von 34,4 auf 41,3 m? erhéht. Hieraus ergibt sich eine "Mehrflache” von knapp
11.000 m?, weiche zusatzlich in der Gebuhrenkalkulation einflielt. In der Konsequenz
stitzt sich die Kalkulation, wie in den anderen Kommunen, vollstindig auf den Ist-
Zustand nach den Flachenerhebungen. die im Rahmen der Einfuhrung der getrennten
Abwassergebihr durchgefiihrt wurden. Der niedrige Anschlussgrad in Thier und Wipper-
feld wurde dabei zusétzlich kempensiert.

Reslimee

In Folge einer Dienstaufsichisbeschwerde wurde die Entwasserungssituation in den Orts-
lagen Thier und Wipperfeld intensiv Uberprift. Hierbei lag der Schwerpunkt auf der recht-
lichen und wirtschaftlichen Bewertung der Niederschlagswasserbeseitigung. Das
Verfahren hat insgesamt etwa zwei Jahre in Anspruch genommen und € 16.811.19 fir
Fremdleistungen gekostet. FUr die noch ausstehende Kanalnetzanzeige werden weitere
€ 12.000,-- veranschlagt. Hinzu kommt noch der interne Personalaufwand, der sich si-
cherlich auf einige hundert Arbeitsstunden belduft. Das Fazit der Prifung lasst sich im
Wesentlichen wie folgt zusammen fassen:

* Im Gegensatz zur dem Standpunkt der Oberen Wasserbehérde gelangt die Abtei-
lung Stadtentwasserung zu der Schiussfolgerung, dass hinsichtlich der wasser-
rechtlichen Bewertung Rechtskonformitét besteht. Zum einen wird dies durch das
Rechtsgutachten zum ABP Kurten-Wipperfurth bestatigt und zum Anderen besteht
bei den Fachbehérden weitestgehend Einigkeit dariiber, dass die Wasserschutz-
zonenverordnung inhaltlich zu hinterfragen ist; zumindest zum Thema der Unter-
grundversickerung.

* Die Rechtskonformitat ergibt sich auch aus dem Trennerlass, wodurch die Verwal-
tung den nachtraglichen Anschluss von privaten Stellplatzen an die dffentliche Ka-
nalisation nicht einfordern wird. Gegebenfalls wird zur Klarung dieser
Fragestellung der Instanzenweg zu beschreiten sein.

« Die gualitativen Auswirkungen auf die Entlastungsbauwerke im Ist-Zustand, im
Vergleich zu dem urspriinglichen Planungsansatz, werden in einer Kanalnetzan-
zeige dokumentiert und der Bezirksregierung zur Kenntnis vorgelegt.
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Bedingt durch die gewahlte Dimensionierung der Ortskanalisationen in Thier und
Wipperfeld, sind die Kriterien eines voliwertigen Mischsystems erfullt. Auf dieser
Grundlage hétte seinerzeit der Kanalanschlussbeitrag flir den Vollanschluss erho-
ben werden miissen.

GemaR Rechtsgutachten ist eine Nacherhebung des Differenzbeitrages nur in ei-
nem verhaltnismaRig geringen Umfang maglich. Schatzungsweise kénnen nur et-
wa 5 bis 10 % der Grundstlcke hierflir in Frage kommen; allerdings nur unter der
Voraussetzung, dass der genaue Anschlusszeitpunkt der jeweiligen Grundstiicke
sich nachvollziehbar darstellen |&sst.

Nach Auswertung des Gutachtens gelangt die Verwaltung zu dem Ergebnis, dass
das Ziel einer Nachveranlagung nicht weiter verfolgt wird. Eine entsprechende Be-
schlussempfehlung wird fir die politischen Gremien formuliert. Durch den langen
Abschreibungszeitraum der in Rede stehenden Kanalinfrastruktur, sind die geblh-
renrelevanten Auswirkungen des zu niedrig erhobenen Kanalanschlussbeitrages
iedoch gering. Uberdies fuhren die Mindereinnahmen nicht zu einer Belastung des
stadtischen Haushalts,

Im Rahmen der Einfihrung der getrennten Abwassergeblhr wurden in 2008, auf
Grundlage einer Uberfliegung und eines Selbstauskunftverfahrens, die abfluss-
wirksamen Flachen ermittelt. Sie dienen als Grundlage fir die Gebthrenabrech-
nung. In Zusammenarbeit mit sieben anderen Kommunen wurde vereinbart, dass
bereits abgekoppelte Flachenanteile nicht dem Anschluss- und Benutzungszwang
unterworfen werden sollen.

Die Entwasserungssituation in Thier und Wipperfeld unterscheidet sich grundsatz-
lich nicht von den Ubrigen Gebieten. Auch hier wurden die abflusswirksamen Fla-
chenanteile ermittelt und als Abrechnungsgrundlage heran gezogen. Dariiber
hinaus ist aus Sicht der Stadtverwaltung Rechtskonformitat gegeben. Es besteht
somit keine Veranlassung fur die Durchsetzung eines vollumfanglichen Anschluss-
und Benutzungszwangs.

Die besondere Bedeutung einer finanzwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung wird im
Grundsatz von der Verwaltung geteilt. Aus den bereits genannten Griinden schei-
det die isolierte Durchsetzung des vollumfanglichen Anschiuss- und Benutzungs-
zwangs fur Thier und Wipperfeld jedoch aus. Vielmehr wéare diese Uberlegung fir
das gesamte Stadtgebiet anzustellen. Die Ausdehnung des voliumfanglichen An-
schiuss- und Benutzungszwangs auf das gesamte Stadtgebiet hatte allerdings
gravierende Folgen fur die hydraulische Belastung des stadtischen Kanalnetzes.
Uberlastete Leitungsabschnitte kénnen nur durch Austausch von Rohrleitungen
saniert werden. Das Ausmal der daraus resultierenden finanziellen Belastungen
kann nur unter Inanspruchnahme betrachtlicher personeller und materieller Res-
sourcen ermittelt werden. Hierbei ist entscheidend, in welchem Umfang das vor-
handene Flachenpotential berlicksichtigt werden soll. Aus Sicht der
Stadtverwaltung waren entsprechende Vorgaben seitens der Kommunalaufsicht
zu formulieren.

Der niedrige Anschlussgrad von abflusswirksamen Flachenanteilen in Thier und
Wipperfeld ist begrindet durch die urspringliche Planungszielsetzung, aus-
schlieBlich das Niederschlagswasser von StraRenflachen Uber die ffentliche Ka-
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nalisation abzuleiten. Um den im Verhaltnis zu hohen StraRenentwasserungsanteil
zu kompensieren, wurden bei der GebUhrenkalkulation zuséatzliche Flachenanteile
far die private Grundstiicksentwasserung hinzu gerechnet. Im Ergebnis liegt der
Kalkulation ein Flachenanteil zu Grunde, welcher mit einer ahnlich strukturierten
Ortslage (Ohl) Ubereinstimmt. Ein Ertragsverzicht zu Lasten des stadtischen
Haushalts ist somit nicht gegeben,

Im Ergebnis der Uberpriifung bzw. Beurteilung der bestehenden Entwasserungssituation
in Thier und Wipperfeld gelange ich zu der Auffassung, dass kein aktueller Handlungs-
bedarf besteht. Ob der wasserrechtliche Aspekt noch naher zu klaren ist, liegt im Ermes-
sen der Bezirksregierung. Die beitrags- und gebUhrenrelevanten Aspekte wurden
ebenfalls geprift und bewertet. Aus meiner Sicht lasst sich die nachtragliche Durchset-
zung eines vollumfanglichen Anschiuss- und Benutzungszwangs nicht realisieren. Sie
widerspricht Uberdies den Zielsetzungen des § 51a LWG und ware nur mit einem erheb-
lichen Kostenaufwand durchsetzbar. Es ist sogar denkbar, dass die negativen Folgen ei-
nes erhéhten Anschlussgrades das hohere Gebihrenaufkommen (ibersteigen. Wie ich
ausgefuhrt habe, vollzieht die Stadt Wipperfirth hier keineswegs einen Alleingang. In
Konsens mit sieben anderen Kommunen im Oberbergischen Kreis wurde abgestimmt,
dass bereits abgekoppelte Flachenanteile von der Erhebung der Niederschlagswasser-
gebuhr unberihrt bleiben. Demnach ware nicht nur die Stadt Wipperfurth von einer
Nacherhebung betroffen.

In Anbetracht der Tatsache, dass die finanziellen Auswirkungen sich in einem Uber-
schaubaren Rahmen halten und unter Berlicksichtigung, dass ein vorsétziiches Fehl-
verhalten nicht erkennbar ist, beantrage ich die Zurlickweisung der Dienstaufsichisbe-
schwerden sowie die Einstellung des Prifverfahrens.

In der Hoffnung, Ihnen zur Klarung des Sachverhalts verholfen zu haben, verbleibe ich,
mit freundlichen GriiRen

T

chael van Rekowski
'rger;meister -
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Anlagen:

Rechtsgutachten zur Klarung der rechtlichen Zulassigkeit fir die Erhebung von Kanalan-
schlussbeitragen; Rechtsanwaltskanziei Lenz und Johlen (Aniage 1)
Sachstandsmitteilung zur Einfihrung der getrennten Abwassergebuhr; Mitteilungsvorlage
zur Bauausschusssitzung vom 01.03.2012 (Anlage 1) :



