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1. Sachverhalt

1.

Die zur Stadt Wipperfirth gehdrenden Ortschaften Thier und Wipperfeld liegen innerhalb
eines Wasserschutzgebietes, welches unter der Bezeichnung ..Siilziiberleitungsgebiet™ gefiihrt
wird. Innerhalb dieses Wasserschutzgebietes gelten erhohte Anforderungen an die Abwasser-
beseitigung. Diese sind rechtlich festgelegt zum einen in der ..Ordnungsbehérdlichen Ver-
ordnung des Wasserschutzgebietes fiir die Gewdsser im Einzugsgebiet der Grofien Dhiinn-
talsperre des Wupperverbandes™ vom 02.09.1985 sowie der ..Ordnungsbehdrdlichen Verord-
nung zur Aufstellung des Abwasserbeseitigungsplanes fir die Gemeinde Kiirten und die
Stadt Wipperfiirth™. Letztere enthilt auch detaillierte Vorgaben fiir die Anlagen zur Abwas-
serbeseitigung. Fiir die beiden Ortslagen Wipperfeld und Thier wird hinsichtlich der Entwis-
serung ein Mischwassersystem vorgegeben (§ 4 Nr. 3 .V.m. Anlage 3, Nr. 1.1.2 bzw. 1.3.16
der Ordnungsbehordlichen Verordnung zur Aufstellung des Abwasserbeseitigungsplanes fiir
die Gemeinde Kiirten und die Stadt Wipperfiirth).

%,
In beiden Ortslagen sind dann von der Stadt Wipperfiirth die Mischwasserkanile gebaut wor-

den.

Diese Baumafinahmen waren bis Mitte der 1990er Jahre abgeschlossen.

3.
Mit Allgemeinverfigung vom 18.01.1996 wurde dic Fertigstellung verschiedener Kanile
angezeigt und damit die Feststellung verbunden, dass hierdurch der Anschluss- und Benut-

zungszwang wirksam begriindet werde. Betroffen waren konkret:

- Wipperfurth-Wipperfeld, Felderweg, Hofstralle, Unterholl, Lamsfuf}
Gemarkung Wipperfeld, Flure 14 und 15

- Wipperfiirth-Thier, Johann-Wilhelm-Roth-Strafie
Gemarkung Kliippelberg, Flure 35 und 40

- Wippertiirth-Hammern, Jostberg
Gemarkung Wipperfirth, Flur 45

- Wipperfiirth, Dreiner Weg, Tannenweg
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Gemarkung Wipperfurth, Flur 86
- Wipperfiirth, Egerpohl
Gemarkung Klippelberg, Flure 14, 51 und 53
- Wipperfiirth, Im Hagen, Klaswipper. Boswipper, Niederwipper
Gemarkung Kliippelberg, Flure 14, 15, 17, 18, 19 und 54
- Wipperfiirth, Niedergaul, Agathaberger Weg, Nagelsbiichel, Jéagerhot, Friedrichsthal,
Waldweg
Gemarkung Wipperfiirth, Flur 49, Gemarkung Kliippelberg, Flure 49 und 50

Die Bekanntmachung enthielt die Einschridnkung. dass die Einleitungsmdglichkeit auf das

Schmutzwasser beschriankt sel.

Nach den damaligen Uberlegungen sollte das auf den privaten Flachen angefallene Nieder-
schlagswasser auf den Grundstiicken versickert werden. Die Kanalbaumallnahme war aller-
dings mit einer Sicherungsreserve errichtet worden, um gegebenenfalls auch das von den

Anliegergrundstiicken stammende Niederschlagswasser aufzunehmen.

4.

In den dann erfolgenden Heranziehungen zu Kanalanschlussbeitrigen erfolgte konsequen-
terweise nur die Festsetzung des Schmutzwasseranteils. Die aufgrund der hydraulischen Leis-
tungsfihigkeit bestehende Méglichkeit zur Ubernahme auch des Niederschlagswassers war
nach der seinerzeit vorgenommenen rechtlichen Beurteilung kein Grund, den vollen Beitrag

zu erheben.

5,

Mit Wirkung zum 01.07.1995 novellierte der Nordrhein-Westfilische Landesgesetzgeber das
Landeswassergesctz. Hierzu gehdrte insbesondere die Bestimmung des § 51 a) LWG NRW,
welcher besagte: . Niederschlagswasser von Grundstiicken, die nach dem 01.01.1996 erstma-
lig bebaut, befestigt oder an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen werden, ist vor Ort zu
versickern, zu verrieseln oder ortsnah in ein Gewisser einzuleiten, sofern dies ohne Beein-
trachtigung des Wohls der Allgemeinheit moglich ist. Die dafiir erforderlichen Anlagen miis-

sen den jeweils in Betracht kommenden Regeln der Technik entsprechen.”



Eine wichtige Neuregelung, ndmlich die Zuweisung der Entsorgungsverantwortlichkeit zu
Gunsten der Grundstiickseigentiimer, cnthdlt dann der Absatz 2, wo es heifit: .Nieder-
schlagswasser, das nach Absatz 1 auf den Grundstiicken, aus denen cs anfillt, versickert,
verrieselt oder ortsnah in ein Gewisser eingeleitet werden kann, hat der Nutzungsberechtigte

des Grundstlicks zu beseitigen.™

Fiir die Ortslagen Thier und Wipperteld war diese Regelung einschlégig, da sie erst nach dem
Stichtag 01.01.1996 den Anschluss an das 6ffentliche Kanalisationsnetz erhiclten. Somit griff
die Zustindigkeitszuweisung des § 51 a) IT LWG NRW ein, wonach hinsichtlich des Nieder-
schlagswassers der jeweilige Grundstiickseigentiimer fiir die ordnungsgemalle Entsorgung

zustindig war.

Dies entsprach dann auch der realen Entwisserungssituation in beiden Ortslagen: Da die
Nutzung der Mischwasserkandle zur Einleitung des auf Privatflichen anfallenden Nieder-

schlagswassers unzulissig war, mussten die Grundstiickseigentiimer dieses selbst entsorgen.

6.
Die Grundstiickseigentiimer in Thier und Wipperfeld haben dann — jedenfalls iiberwiegend —

diesc private Zustdndigkeit auch wahrgenommen.

In insgesamt 12 Féllen wurden flir die errichteten Niederschlagswasserentsorgungsanlagen

wasserrechtliche Erlaubnisse eingeholt.

Die weitaus grofierc Anzahl der Grundstiickseigentiimer nahm die Niederschlagswasserent-

sorgung ohne wasserrechtliche Erlaubnis vor.

Ferner ergab eine allerdings erst im Jahr 2008 anldsslich der Einfihrung der gesplitteten Ab-
wassergebiihr vorgenommene Erhebung, dass rund 50 % der Grundstiicke in Wipperfeld und
rund 40 % der Grundstiicke in Thier die 6ffentliche Kanalisation auch fiir die Ableitung des
Niederschlagswassers in Anspruch nehmen. Dicse Anschlussnahme entgegen der in der All-
gemeinverfiigung angeordneten Beschriankung auf die Einleitungsmdoglichkeit von Schmutz-

wasser erfolgte ohne Wissen — und erst recht ohne Genehmigung — der Stadt Wipperfiirth.



Gegenstand dieses Rechtsgutachtens ist die Frage, ob heute noch fiir die Grundstiicke in
Thier und Wipperfeld ein Kanalanschlussbeitrag — beschrinkt auf den Niederschlagswas-

seranteil — erhoben werden kann.

II.
Rechtliche Wiirdigung

1. Rechtsgrundlage und Verjiahrungsproblematik

Rechtsgrundlage fiir die Veranlagung zu einem Kanalanschlussbeitrag, bezogen auf den An-
teil, welcher auf die Niederschlagswasserentsorgung entfillt, ist § 8 KAG NRW 1.V.m. der
Beitrags- und Geblihrensatzung zur Entwisserungssatzung der Stadt Wipperfiirth. Nach § 1
dieser Satzung wird fir die Herstellung von Kanalisationsanlagen ein Beitrag geschuldet,
sofern fiir den herangezogenen Grundstiickseigentiimer die Mdglichkeit der Inanspruchnah-

me besteht und er hierdurch einen Vorteil erlangt.

Hier geht es um die Beitragserhebung fiir den bislang nicht geltend gemachten auf das Nie-
derschlagswasser bezogenen Anteil des satzungsméfBigen Kanalanschlussbeitrages. Insoweit
handelt es sich also nicht etwa um eine Nachveranlagung, sondern um die erstmalige Gel-

tendmachung eines bislang nicht erhobencen (Teil)Beitragsanspruchs.

Dieser Beitragsanspruch unterliegt aber der sogenannten Festsetzungsverjahrung. Diese lduft
gemiB §§ 12 INr. 4 b) KAG NRW i.V.m. § 169 AO nach 4 Jahren ab. Die Frist beginnt mit

dem Ende des Kalenderjahres, in welchem die Beitragspflicht entstand.

Somit 1st entscheidend, ob im vorliegenden Fall bereits von einer Entstchung der Beitrags-
pflicht auch fir den auf die Niederschlagswasserentsorgung cntfallenden Anteil des Kanalan-
schlussbeitrages ausgegangen werden muss und wie sich gegebenenfalls seither der Zeitab-
lauf darstellt. Die daher entscheidende Frage der Entstehung der Beitragspflicht regelt § 5 der
Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwisserungssatzung der Stadt Wipperfiirth. Dort heif3t

es im Absatz 1:

.Die Beitragspflicht entsteht, sobald das Grundstiick an die Abwasseranlage

angeschlossen werden kann. ™
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Mit dieser Tatbestandsbeschreibung wird also auf die Fille abgestellt, in denen unabhangig
von ciner tatsidchlichen Anschlussnahme die blofe Moéglichkeit geboten wird, das Grund-
stiick hinsichtlich des anfallenden Niederschlagswassers an die 6ffentliche Kanalisation an-

zuschlieBen.

Davon abzugrenzen ist die in § 2 II der Satzung beschricbene Konstellation, dass ein Grund-
stiick tatsdchlich an die kommunale Abwasseranlage angeschlossen wird. Dann trifft hin-

sichtlich der Entstehung der Beitragspflicht der § 5 11 folgende Bestimmung:

oIm Fall des § 2 Abs. 2 entsteht die Beitragspflicht mit dem Anschluss, friihes-

tens jedoch mit dessen Genehmigung. ™

2. Tatbestéinde der Entstehung der Beitragspflicht

Die unterschiedlichen Satzungsregelungen fiir die beiden Entstehungssachverhalte der Bei-
tragspflicht — Moglichkeit der Anschlussnahme einerseits, tatsdchliche Anschlussnahme an-
dererseits — fiihrt rechtlich dazu, dass die konkreten Tatbestandsvoraussetzungen teilweise

divergicren:

a)
Entsteht die Beitragspflicht aufgrund der Méglichkeit der Anschlussnahme, sind folgende

Voraussetzungen zu erfiillen:

- das Grundstiick ist bebaut oder weist Baulandqualitit auf;

- es liegt ein betriebsfertiger, auch fir die Nicderschlagswasserentsorgung vorgesehe-
ner (.,gewidmeter™) Kanal vor:

- der Eigentlimer verfiigt auch hinsichtlich des Niederschlagswassers liber ein satzungs-
rechtliches Anschlussrecht;

- die angebotene Entsorgungsmoglichkeit hinsichtlich des Niederschlagswassers ver-

mittelt dem Eigentimer einen wirtschaftlichen Vorteil.



b)
Entsteht die Beitragspflicht aufgrund der tatséichlichen Anschlussnahme, so sind folgende

Voraussetzungen zu erfiillen:

- das Grundstiick weist einc Verbindungsleitung zur gemeindlichen Kanalisation auf:

- es liegt ein betriebsfertiger, auch fiir die Niederschlagswasserentsorgung vorgesehe-
ner (,.gewidmeter™) Kanal vor:

- dem Eigentiimer ist die in der Entwésserungssatzung vorgeschriebene Genehmigung
des Anschlusses erteilt worden:

- der tatsichliche Anschluss vermittelt dem Eigentiimer einen wirtschaftlichen Vorteil.

Diese unterschiedlichen Tatbestandsvoraussetzungen fiir die Entstehung der Beitragspflicht
machen dann auch eine gesonderte Betrachtung der hier zu beurteilenden Situation in den

Ortslagen Thier und Wipperfeld notwendig.

3. Grundstiicke in Thier und Wipperfeld ohne Niederschlagswasseranschluss an die

in der Allgemeinverfiigung vom 18.01.1996 genannten stidtische Kanile

Aufgrund der Erkenntnisse aus der im Jahr 2008 durchgefiihrten Flichenerhebung wird von
einem grofBen Teil der Grundstiicke die Untersagung der Einleitung von Niederschlagswasser
in die Mischwasserkanalisation beachtet. Mangels tatsdchlicher Anschlulinahme kommt hier
nur die oben beschriebene Variante der Entstehung der Beitragspflicht aufgrund der Mdog-

lichkeit der Kanalnutzung in Betracht.

a)
Die erste Voraussetzung, namlich die Bebauung bzw. die Baulandqualitét der zu betrachten-
den Grundstiicke in Thier und Wipperfeld wird fur dic vorliegende rechtliche Bewertung als

gegeben unterstellt.

b)
Weiterhin setzt dic Beitragspflicht die Existenz eines betricbsfertigen Kanals voraus. Hier
wurde zwischen Anfang und Mitte der 1990er Jahre ein Mischwasserkanalsystem realisiert,

welches von seiner technischen Dimensionierung her dafiir geeignet ist, auch das von den



Anliegergrundstiicken stammende Niederschlagswasser aufzunehmen. Von daher ist diesc
Kanalisation in technischem Sinne ..betriebsfertig”. was die Entsorgungsmoglichkeit fiir das

Niederschlagswasser angeht.

Fraglich ist allerdings, ob die Stadt Wipperfiirth auch in rechtlicher Hinsicht diesen Misch-
wasserkandlen die Funktion zugewiesen hat, das von den Anliegergrundstiicken stammende
Niederschlagswasser autfzunehmen. Denn ein Kanal ist nur dann Teil der stddtischen Entwas-
serungseinrichtung, wenn er fir den Entwisserungszweck technisch geeignet ist und eine
entsprechende Bestimmung durch Widmung vorliegt, wobei diese nicht formgebunden ist
und auch konkludent erfolgen kann. Um eine Widmung bejahen zu kénnen, muss also der
nach Auflen wahrnehmbare Wille der Gemeinde vorlicgen, dass die fragliche Anlage als Teil

der gemeindlichen Entwiisserungsanlage dienen soll.
OVG Miinster, Beschluss vom 31.08.2010— 15 A4 89/1() -

Dieser Widmungswille kann sich in vielfdltiger Form dokumentieren: Erhebt die Gemeinde
bspw. fiir die Benutzung des Kanals Abwassergebiihren, so liegt darin eine konkludente

Widmung.
So ausdriicklich OVG Miinster im 0.g. Beschluss

Einen wichtigen Anhaltspunkt fiir den gemeindlichen Widmungswillen kann man ferner der
verdffentlichten Anzeige der Betriebsfertigkeit entnehmen, da diese in der Regel auch Vor-
gaben dariiber enthélt, ob der Kanal nur flir die Schmutz- oder auch fiir dic Niederschlags-

wasserentsorgung genutzt werden darf.

Im vorliegenden Fall enthilt die Allgemeinverfligung vom 18.01.1996 dic ausdriickliche
Vorgabe, wonach die darin angezeigten betriebstertigen Kanéle nur fiir die Einleitung von
Schmutzwasser genutzt werden ditrfen. Damit ist der nur eingeschrinkte Zweckbestimmung
der Stadt Wipperfiirth cindeutig dokumentiert worden. Die Mischwasserkanile in Thier und
Wipperfeld sind zwar Teil der dffentlichen Entwisserungscinrichtung, aber nicht fir die

Aufnahme des auf den privaten Grundstiicken anfallenden Niederschlagswassers bestimmt.

Somit sind die in der Allgemeinverfligung vom 18.01.1996 genannten Kanile im Rechtssinne

nicht . betriebsfertig™ fiir die Entsorgung des von den Anliegergrundstiicken herriihrenden



Niederschlagswassers, so dass bereits an dieser Stelle die Entstehung der Beitragspflicht auf-

grund der Moglichkeit der Anschlussnahme rechtlich verncint werden muss.

¢)

Ergdnzend ist anzumerken, dass die Entstehung der Beitragspflicht nicht nur an der fehlenden
Widmung der Kanalisation scheitert, sondern auch die nichste Voraussetzung, namlich das
Bestehen eines Anschlussrechtes fehlen wiirde. Denn die Entwisserungssatzung der Stadt
Wipperfiirth sieht keinen Rechtsanspruch des Grundstiickseigentiimers vor, das auf seinem

Grundstiick anfallende Niederschlagswasser der gemeindlichen Kanalisation zuzufiihren.

Die Entwiasserungssatzung der Stadt Wipperfiirth vom 03.03.1995 bestimmte im einschlagi-

gen § 3 II vielmehr Folgendes:

WDas Anschlussrecht erstreckt sich auch auf das Niederschlagswasser, Die
Stadt kann den Anschluss des Niederschlagswassers ganz oder teilweise aus-
schliefien, wenn es auf tiberwiegend zu Wohnzwecken genutzten Gebieten an-
Jdllt und ohne Beeintrdchtigung des Wohls der Allgemeinheit versickert, ver-
regnet, verrieselt oder in ein Gewdsser eingeleitet werden kann (§ 51 Abs. 2
Nr. 3 LWG).~

Diese Satzungssituation besteht bis heute. Sie findet sich im § 5 11l der aktuellen Entwiisse-

rungssatzung der Stadt Wipperfiirth mit folgendem Wortlaut:

Dartiber hinaus ist der Anschluss des Niederschlagswassers ausgeschlossen,
wenn und soweit der Anschluss des Niederschlagswassers bereits auf der
Grundlage des § 51 Abs. 2 des bis zum 30.06.1995 geltenden Wassergesetzes
Jiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 09.06.1989 (GV NW 384), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 14.01.1992 (GV NW 39), in Verbindung mit § 3 Abs.
2 der Entwdsserungssatzung der Stadt Wipperfiirth vom 03.03.1995 ausge-

schlossen war. "

Bel dieser satzungsrechtlichen Regelung ergibt sich, dass den Grundstiickscigentiimern kein
zwingender Rechtsanspruch zustand, in die gemeindliche Kanalisation auch das Nieder-
schlagswasser einzuleiten. Vielmehr blieb es einer Ermessensentscheidung der Stadt iiberlas-

sen, dicsen Anschluss bei tiberwiegend zu Wohnzwecken genutzten Gebieten zu verwcigern,
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sofern das Niederschlagswasser ohne Beeintrichtigung des Wohl der Allgemeinheit auf den
Grundstlicken versickert, verregnet, verrieselt bzw. in ¢in Gewisser eingelcitet werden konn-
te. Diese Situation diirfte in den Ortslagen Thier und Wipperfeld gegeben sein. Nach der

Rechtsprechung muss dann aber das Bestehen eines Anschlussrechtes verneint werden.

OVG Miinster, Urteil vom 31.05.2005 — 15 4 1690/03 —. . Leitsatz: .. Ein in
das Ermessen der Gemeinde gestellte Anschlussrecht hindert grundsiitzlich
das Entstehen der Anschlussbeitragspflicht unabhdngig davon, wie wahr-

scheinlich die Ablehnung eines begehrten Anschlusses ist.

Nur der Vollstindigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass fiir das Kanalanschlussbeitrags-
recht allein die Frage des Anschlussrechtes, nicht aber die des Anschluss- und Benutzungs-
zwangs eine Rolle spielt. Beitragsrechtlich bedarf es keiner Priifung, ob die Stadt Wipper-

flirth berechtigt gewesen wire, den Anschluss- und Benutzungszwang auszuiiben.

Vel OVG Minster, Urteil vom 15.10.1980 - 2 A 1763/80 - ; Griinewald

in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Kommentar, § 8§ Rz, 540

Dicse Fragestellung, die im Zusammenhang mit den oben genannten ordnungsbehérdlichen
Verordnungen in der Diskussion zwischen der Stadt Wipperfiirth und der Oberen Wasserbe-

horde eine zentrale Rolle spielt. ist beitragsrechtlich irrelevant,

Zwischenergebnis: Fir die bebauten oder bebaubaren Grundstiicke in den Ortslagen Thier
und Wipperfeld ist mit Blick auf die in der Allgemeinverfiigung vom 18.01.1996 genannten
Kanile die Teilanschlussbeitragspflicht bezogen auf das Niederschlagswasser noch nicht
cntstanden, weil diese Anlagen nicht fir Entsorgung auch des Niederschlagswassers be-

stimmt worden sind. Ferner besteht fiir diese Eigentiimergruppe bislang kein Anschlussrecht.
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4. Hypothetische Abwandlung: Rechtliche Bewertung bei kiinftiger Zulassung der

Niederschlagswassereinleitung und satzungsmiBligem Anschlussrecht

Fiir die oben betrachtete Grundstiicksgruppe hat es die Stadt Wipperfiirth in der Hand. die
beschriebenen Hinderungsgriinde fiir die Entstehung der auf das Niederschlagswasser bezo-
genen Teilbeitragspflicht zu beseitigen. Im Folgenden soll schon jetzt dargestellt werden, wie
sich dann die Frage der Beitragspflicht darstellt, wenn die Stadt die notwendigen Rechts-

handlungen durchfiihrt,

a)

Im ersten Schritt miisste die Stadt Wipperfiirth durch weitere Allgemeinverfigung die Ein-
schrinkung des Nutzungszwecks auf die Schmutzwassereinleitung autheben. Die Einleitung
auch des von den Anliegergrundstiicken stammenden Niederschlagswassers wire ausdriick-

lich zuzulassen.

b)
Ferner wire cine Anderung der Entwiisserungssatzung notwendig, um den Grundstiickseigen-
timern ein unbedingtes Anschlussrecht auch im Bereich des Niederschlagswassers zu vermit-

teln. Dies bedeutet fiir den einschligigen § 5 konkret Folgendes:

- Im Absatz 1 wire das Wort ..grundsétzlich™ zu streichen.

- Der Absatz 2 wire ersatzlos zu streichen (Er geht ohnehin ins Leere, weil er an die
frihere Bestimmung des § 51 a IT 1 LWG NRW ankniipft. der heute cinen génzlich
anderen Inhalt hat.).

- Der Absatz 3 wire ehenfalls ersatzlos zu streichen.

<)
Von diesen Hypothesen ausgehend, wiirden die oben verncinten Voraussetzungen fiir die

Entstehung der Beitragspflicht vorliegen.

Es bliebe als letztc — und bislang ungepriifte - Voraussetzung fiir die Entstehung der Bei-

tragspflicht die Frage des Bestehens eines wirtschaftlichen Vorteils zu bewerten.

Nach § 8 II KAG NRW muss dem Beitrag zwingend ein durch die Méglichkeit der Inan-

spruchnahme der Anlage gebotener wirtschaftlicher Vorteil gegeniiber stechen.



Dieser Vorteil besteht hier fiir die Grundstiicke darin, dass erst dic Existenz der gemeindli-
chen Entwisserungsanlage bei unbebauten Grundstiicken eine bauliche Nutzung des Grund-
stiicks erméglicht, da bauordnungsrechtlich zur gesicherten ErschlieBung eines Grundstiicks
auch dic Existenz der erforderlichen Abwasseranlagen gehdort. Bei schon bebauten Grundstii-
cken besteht der Vorteil darin, dass cine nur provisorisch vorgenommene Abwasserbeseiti-

gung durch eine endgiiltige und ordnungsgemélic Entsorgung ersetzt wird.
Vel. Schneider in: Hamacher u.a.,, KAG NRW, Kommentar, § 8 Rz. 74

Vor diesem Hintergrund muss im Grundsatz fiir die Grundstiicke in Thier und Wipperfeld die
Vorteilslage bejaht werden, sobald — im Sinne der hier vorgenommenen hypothetischen Be-
trachtung - das dort bestehende Kanalnetz auch fiir die Einleitung des Niederschlagswassers

zugelassen wird und die Satzung ein unbedingtes Anschlussrecht vermittelt.

d)

Es gibt aber eine in der Abwasserpraxis nicht unwesentliche Grundstiickskategorie, fiir wel-
che die Rechtsprechung das Bestehen des wirtschaftlichen Vorteils gerade in Zusammenhang
mit der Niederschlagswasserbeseitigung verneint: Betroffen sind die Grundstiicke, die dem
Regime des Landeswa.ssergesetzes unterfallen, wie es zwischen dem 01.01.1996 bis zur Ge-

setzesnovellierung vom 03.05.2005 galt.

Denn fur dicse greift die damalige Regelung des § 51 a LWG NRW mit der Anordnung, dass
grundsitzlich der Grundstiickseigentiimer verpflichtet ist, selbst fir die Entsorgung der Nie-
derschlagswassers zu sorgen und er dies in erster Linie durch Versickerung oder Verrieselung
auf dem eigenen Grundstiick zu erledigen hat. Betroffen waren von dieser Regelung alle

Grundstiicke, die — so der Gesetzeswortlaut -

Whach dem 01.01.1996 erstmals bebaut, befestigt oder an die offentliche Kana-

lisation angeschlossen werden. ™

Fir die Ortslagen Thier und Wipperfeld findet diese Regelung Anwendung. Denn sie sind
aufgrund der oben mehrfach zitierten Allgemeinverfiigung erst nach dem 01.01.1996 an die

offentliche Kanalisation angeschlossen worden. Mit dieser Voraussetzung des § 51 a | LWG
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NRW ist nicht etwa die Anschlussmoglichkeit an die Niederschlagswasserkanalisation, son-

dern an die Schmutzwasserkanalisation gemeint.

Vel OVG Miinster, Beschluss vom 31.01.2007 — 15 A 150/05 -: ., Auch die
weiteren tatbestandlichen Voraussetzungen des § 51 a LWG a.F. lagen fiir das
kldgerische Grundstiick vor. Es wurde mit dem Schmutzwasser erstmals im
August 1997, also nach dem Stichtag, angeschlossen. Das und nicht etwa ein
erstmaliger Anschluss mit dem Niederschlagswasser an die Kanalisation ist
der mafigebende Umstand, um die Beseitigungspflicht des Nutzungsherechtig-
ten auszulésen. ... Der Konzeption des § 51 a LWG a.F. lag die Uberlegung
zugrunde, dass die Niederschlugswasserbeseitigungspflicht fiir Grundstiicke,
die nach dem Stichtag iiberhaupt erstmals entwdsserungstechnisch erfusst

werden, auf die Nutzungsberechtigten iiberwdlzt werden sollfe.

Dicse aufgrund der frilheren Rechtslage vermittelte Zustdndigkeit der privaten Grundstiicks-
eigentiimer, das anfallende Niederschlagswasser selbst zu beseitigen, verhindert den Eintritt
der Vorteilslage in den Fillen der bloBen Méglichkeit des Anschlusses an die gemeindliche
Niederschlagswasserentsorgung (und zwar auch nach Einflihrung der Niederschlagswasser-
iiberlassungspflicht durch die LWG-Novelle 2005).

Val. OVG Miinster, Urteil vom 22.01.2008 — 15 A 488/05 —: ., Dieser Vorteil
kann bei den hier in Rede stehenden Grundstiicken nicht mehr verschafft wer-
den. Fiir sie wird ndmlich nach der Typik des § 51 a LWG a.F. bereits von
vornherein beitragsrechtlich zugrunde gelegt, dass die Beseitigung des auf ih-
nen anfallenden Niederschlagswassers nicht nur provisorisch, sondern auf
Dauer auf den Grundstiicken selbst erfolgt. Diese beitragsrechiliche Bewer-
rung hat zur Konsequenz, dass diesen Grundstiicken mit einer unter der Gel-
tung des gedinderten Wasserrechts erdffneten Anschlussmiglichkeit typischer-
weise nicht erstmalig eine auf Dauer angelegte Grundstiicksentwiisserung an-
geboten wird. ... Daher entsteht fiir Grundstiicke, die grundsdtzlich dem An-
wendungsbereich des § 51 a LWG a.F. unterfielen und auf denen eine private
Niederschlagswasserbeseitigung betrieben wurde, allein durch die Anderung
des Wasserrechies durch Geselz vom 03.05.2005 nicht die Beitragspflicht. Zu-
sammenfassend st somit allein die Mdoglichkeit des Anschlusses fiir diese
Grundstiicke schlechthin keine Beitragspflicht aus. Das kénnte allenfalls

durch tatscichlichen Anschluss geschehen. ™
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Es kommt also entscheidend darauf an, ob die hier betroffenen Grundstiickscigentiimer in
Thier und Wipperfeld diese zwischen 1996 und 2005 geltende Gesetzeslage nutzten und tat-
sichlich auf ihren Grundstiicken einc private Nicderschlagswasserbeseitigung betrieben ha-
ben. Solange dies der Fall ist, dauert diese fritherc gesctzliche Privilegierung fort und kann
auch nach einer Erweiterung der Widmung und Anderung der satzungsmiBigen Regelungen
zum Anschlussrecht die Stadt Wipperflrth nicht unter Hinweis auf die Mdglichkeit der Inan-

spruchnahme den weiteren Teilbeitrag erheben.

Es bleibt die Frage. ob das bloBe Betreiben der privaten Niederschlagswasserbeseitigung aus-
reicht oder hierfliir durch die Grundstiickseigentiimer das Vorliegen einer wasserrechtlichen
Erlaubnis nachgewiesen werden muss; ¢ine solche ist lediglich in 12 Fillen eingeholt wor-

den.

Zur Frage, ob die Durchfiihrung der privaten Niederschlagswasserbeseitigung nach § 51 a
LWG NRW a.F. stets und ausnahmslos eine wasserrechtliche Erlaubnis voraussetzte, ergibt

sich ein differenziertes Bild:

Das Verwaltungsgericht Aachen hatte selbst fiir einfachc Formen der Niederschlagswasser-

beseitigung dic Notwendigkeit ciner wasserrechtlichen Erlaubnis bejaht.
VG Aachen, Urteil vom 06.07.2005 — 6 K 2420/98 —
Die Kommentierung zum friheren § 51 a LWG NRW zeigte sich deutlich groBzligiger:

. Das Einleiten von Niederschlagswasser in ein Gewdsser, d.h. auch das
Grundwasser, stellt grundsdtzlich einen erlaubnispflichtigen Benutzungs-
tatbestand dar. Allerdings bedarf nicht jede kleinere Einleitung, wie etwa
der Abfluss einer Regentonne oder eines Regenfallrohrs einer Erlaubnis.
Ob ein eigener Sickerschacht hierunter zu zdhlen ist, diirfte von seiner
Gréfie abhingen. Dagegen diirfte eine Muldenversickerung mit Belebt-
bodenschicht wohl eher erlaubnisfrei gestellt werden. ™
Honert/Riittgers/Sanden, LWG NRW, Kommentar, 4. Aufl. 1996, § 51 a

Anm. 3



Auch der der cinschlagige Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft vom 18.05.1998 zu § 51 a LWG NRW sah nicht fiir jeden Fall die Vorlage

einer wasserrechtlichen Erlaubnis vor. [n der Ziffer 4.4 des Erlasses heildt es;

Das unmittelbare Einleiten von gesammeltem Niederschlagswasser in ein
Gewdsser (oberirdisches Gewdsser bzw., Grundwasser) stellt eine Gewdsser-
benutzung i.5.d. § 3 Abs. I Nr. 4 und 5 WHG dar. Nach § 2 Abs. 1 WHG be-
darf die Benutzung der Gewdsser grundsdtzlich einer Erlaubnis. ... Im Falle
einer Gewdsserbenutzung haben insofern die zur Niederschlagswasserbeseiti-
gung Verpflichteten einen entsprechenden Erlaubnisantrag zu stellen. Keine
Gewdsserbenutzung und somit erlaubnisfrei ist die Versickerung von Nieder-
schlagswasser tiber die belebte Bodenzone (z.B. grofiflichige Versickerung
ither eine unbefestigte begriinte Fliche) und eine Versickerung, die dhnlich

wie tiber eine belebte Bodenzone erfolgt.”

Die Rechtsprechung des OVG Miinster ldsst ebenfalls erkennen, dass nicht fur samtliche
Formen der privaten Niederschlagswasserbeseitigung cine wasserrechtliche Erlaubnis einge-

holt werden musste. In der Entscheidung
OVG Miinster, Urteil vom 22.01.2008 — 15 4 488/05 —

leitete der Grundstiickscigentiimer das Niederschlagswasser in einen Teich und ein Uberlauf-
becken, um es sodann auf dem Grundstiick versickern zu lassen; hierfiir hatte er den Antrag
auf Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis gestellt, welcher aber nie beschieden wurde.
Nach Auffassung des OVG reicht dies aus, um dem Eigentiimer die Privilegierung des § 51 a

LWG NRW zugute kommen zu lassen.
Ahnlich stellt sich die Situation in der Entscheidung
QVG Miinster, Beschluss vom 31.01.2007 — 15 A 150/05 —

dar. Im dort zu entscheidenden Sachverhalt wurde das Niederschlagswasser auf dem Grund-
stiick gesammelt und einem riickwirtigen Bach zugetfiihrt. Der Eigentiimer hatte hierzu eine
wasserrechtliche Erlaubnis beantragt; die zustindige Untere Wasserbehorde teilte darauthin
mit, dass die Erlaubnis nicht erforderlich sei, da es sich um einen genehmigungsfreien was-

serrcchtlichen Anliegergebrauch handele.



s oy

Angesichts dieses Befundes, der sich aufgrund der Erlasslage sowie der Rechtsprechung und
Kommentierung ergibt. wird es sich nicht vertreten lassen, der Zuldssigkeit der privaten Nie-
derschlagswasserentsorgung in den Ortslagen Thier und Wipperfeld — und damit den Fortbe-
stand der Vergiinstigung des § 51 a LWG NRW a.F. — ausnahmslos vom Vorliegen einer
wasserrechtlichen Erlaubnis abhéngig zu machen.. Die Stadt Wipperfirth kann sich heute
nicht auf den Standpunkt stellen, dass die Grundstiickseigentiimer seinerzeit einc wasser-
rechtliche Erlaubnis hitten einholen missen, wenn die damalige Praxis der Wasserbehorden
bis hin zum Ministerium in erheblichem Umfang eine Erlaubnisfreiheit bejahte. Vielmehr
muss die Stadt sich an die Vorgaben des ministeriellen Erlasses halten. Dieser ldsst kaum
eine rechtssichere Beantwortung der Frage zu, wann eine erlaubnisfreie Niederschlagswas-
serversickerung vorlag (was fillt alles unter die ..Versickerung, die dhnlich wie iiber eine
belebte Bodenzone erfolgt™, welche nach Zilfer 4.4 des Erlasses Erlaubnisfreiheit genief3t?)
Auch die Praxis des Oberbergischen Kreises muss beachtet werden, der - wie aus anderen
Verfahren bekannt - bei einfachen Formen der Niederschlagswasserversickerung und Verrie-

selung eher zur Annahme der Erlaubnisfreiheit tendierte.

Vor diesem Hintergrund ist eher davon auszugehen, dass eine fchlende wasserrechtliche Er-

laubnis die Entstehung der Rechtsposition aus § 51 a) LWG NRW a.F. nicht hindert, wenn

die auf dem jeweiligen Grundstiick bis heute konkret betricbene Niederschlagswasserentsor-
gung entweder mit wasserrechtlicher Erlaubnis erfolgte (dies wiren 12 Fille) oder eine Er-
laubnisfreiheit auf Grundlage des ministeriellen Erlasses zu § 51 a LWG NRW aF. bzw. ein
von der Unteren Wasserbehorde bejahter erlaubnisfreier Einleitungstatbestand vorlag. Im
Zweifelsfall sollte die Stadt Wipperfiirth eher davon ausgehen, dass keine Erlaubnispflichtig-
keit bestand. Die RechtméaBigkeit der damaligen Praxis der Wasserbehorden begegnet zwar
Bedenken. Die entscheidende Priiffrage muss aber lauten: Konnte der Grundstiickseigentii-
mer seinerzeit iberhaupt eine Erlaubnis erhalten oder wire dies mangels Bescheidungsinte-
resse — wegen Erlaubnisfreiheit — abgelehnt worden? Vermochte er eine solche nicht zu er-
langen, kann einc solche méglicherweise zu groBzigige oder sogar rechtswidrige Praxis der
Wasserbehorden heute dem Grundstiickseigentiimer nicht zum Nachteil gereichen. Im Zwei-
fel sollte dic Stadt Wipperflirth eher davon ausgehen. dass aufgrund erlaubnisfreier Einlei-

tung in das Grundwasser cine wasserrechtliche Erlaubnis nicht eingeholt werden musste.

Zwischenergebnis: Diejenigen Grundstiicke in Thier und Wipperteld, die zwischen 1996 und
Mai 2005 bebaut waren bzw. wurden und tatsichlich eine vollstindige private Nieder-

schlagswasserbeseitigung betrieben, unterliegen dann, wenn es hicrzu nach den damaligen
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wasserbehdrdlichen Vorgaben keiner besonderen wasserrechtlichen Erlaubnis bedurfte, nicht
der Kanalanschlussbeitragspflicht, da es nach der Rechtsprechung in diesen Konstellationen
am wirtschaftlichen Vorteil i.S.d. § 8 Il KAG NRW fehlt.

3. Grundstiicke in Thier und Wipperfeld mit Niederschlagswasseranschluss an die in

der Allgemeinverfiigung vom 18.01.1996 genannten stidtischen Kaniile

Fir diejenigen Grundstiicke in den Ortslagen Thier und Wipperfeld, dic hinsichtlich des auf
den Grundstiicken anfallenden Niederschlagswassers an die in der Allgemeinverfiigung vom
18.01.1996 genannten Mischwasserkanile tatsdchlich angeschlossen sind, gelten — wie oben
bereits beschrieben — andere Voraussetzungen fiir die Entstehung des Beitragstatbestandes,
dic von denjenigen, die an dic bloBe Mdglichkeit der Anschlussnahme ankniipfen, abwei-

chen.

a)
Der bauplanungsrechtliche Status des angeschlossenen Grundstiicks spielt keine Rolle. Auch
Aulenbereichsgrundstiicke unterlicgen der Beitragspflicht. Dies gilt auch fiir unbebaubare

Grundstiicke: Auch diese schulden einen Beitrag, wenn sie real angeschlossen wurden.

Vgl Dietzel in: Driehaus, a.a.0., § 8 Rz. 552

b)

Die wichtigste Voraussetzung fiir die Entstehung der Beitragspflicht, nimlich die tatsichliche
Anschlussnahme, liegt dann vor, wenn zwischen dem in der StraBe liegenden Kanal und den
Stellen, an denen auf dem kldgerischen Grundstick das Niederschlagswasser gesammelt

wird, eine leitungsméBige Verbindung besteht.

Vgl Dietzel in: Drichaus, a.a.0., § 8 Rz. 553, Fiir einen Kanalanschluss ist
erforderlich, dass zwischen dem Strafensammelkanal und den Vorrichtungen
zum Sammeln und Ableiten der Abwdsser auf dem Grundstiick eine betriebs-
fertige Verbindung hergestellt ist. Das ist bei einem bebauten Grundstiick der

Fall, wenn die Hausleitungen auf dem Grundstiick so mit der Grundstiicksan-
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schiussleitung verbunden sind, dass aus thnen das Schmuiz- und Regenwasser

zum Straffenkanal abflieffen kann.*

Gleiches ergibt sich aus den Anforderungen. welche die Entwisserungssatzung der Stadt
Wipperfiirth an eine Anschlussnahme stellt. Nach § 13 T dieser Satzung ist jedes Grundstiick
unterirdisch mit einer eigenen Anschlussleitung an die offentliche Abwasscranlage anzu-
schlicBen. In Gebieten mit Mischsystemen bedart es fiir jedes Grundstiick einer Anschlusslei-
tung, in Gebieten mit Trennsystemen je einer Anschlussleitung fiir Schmutz- und Nieder-

schlagswasser.

Die Satzung lisst es somit nicht ausreichen, wenn das Wasser aufgrund des natiirlichen Ge-

falles vom Grundstiick iiber die StraBle in die Kanalisation gelangt.

Da es in den Ortslagen Thier und Wipperfeld nur Mischwasserkanédle gibt, wire der Tatbe-
stand einer tatsdchlichen Anschlussnahme dann erfolgt, wenn das auf dem Grundstiick anfal-
lende Niederschlagswasser entweder 1n die bestehende Schmutzwasser-Hausanschlussleitung

cingeleitet wird oder aber eine cigene Leitung fiir das Niederschlagswasser erstellt wurde.

c)

Die nidchste Tatbestandsvoraussetzung fiir die Erhebung cines Beitrages aufgrund tatsichli-
cher Anschlussnahme ist das Vorliegen der nach der Satzung erforderlichen Anschlussge-
nehmigung. Wird eine solche Genehmigung erteilt, kommt es nicht mehr darauf an, ob der
Kanal von seiner Widmung her tberhaupt zur Verfligung steht: auch die Frage des An-

schlussrechtes ist dann unerheblich.

Ohne Erteilung dieser Genehmigung kann die Beitragspflicht nicht entsteht.
OVG Miinster, Beschluss vom {3.07.1998 — [5 A 3798/95 —

Selbst eine wissentliche Duldung des Anschlusses durch die Stadt kann sie nicht ersetzen.
Vgl Schneider, a.a.0., Rz. 66

Nach der Entwisserungssatzung der Stadt Wipperfiirth ist das Vorliegen einer Zustimmung

zur Anschlussnahme zwingend. § 14 der Satzung besagt:
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wDie Herstellung, Anderung oder verdnderte Nutzung des Anschlusses bedarf
der vorherigen Zustimmung der Stadt unabhdngig vom baurechtlichen Verfah-

ren (Genehmigung oder Freistellung).”

Nach den hier vorliegenden Unterlagen hat die Stadt Wipperfiirth nie eine solche Anschluss-
genehmigung erteilt, so dass die Beitragspflicht noch nicht entstanden sein kann. Somit hingt
die Entstehung der Beitragspflicht fir diese Gruppe von Grundestiicken davon ab, dass die
Stadt nachtrdglich die Genehmigung erteilt. Fiir sie ist keine Riickwirkung anzuordnen, weil
ansonsten auch die Entstehung der Beitragspflicht zeitlich in die Vergangenheit verlagert

wird und dann Festsetzungsverjdhrung eintreten kénnte.

d)
Wiederum ist aber eine Sonderkategorie in den Blick zu nehmen:

Das Genehmigungserfordemis besteht erst seit der Entwiésserungssatzung vom 23.01.1997.
Dies fiihrt dazu, dass diejenigen Grundstiicke, die hinsichtlich der Niederschlagswasserent-
sorgung vor Inkrafttreten dieser Satzung an die Kanalisation angeschlossen wurden, dem
Genehmigungserfordernis nicht unterliegen. Bei diesen Grundstiicken gentigt also die tat-

sdchliche Anschlussnahme, um die Beitragspflicht auszulosen.

Hier stellt sich dann noch die Frage der Erfiillung der letzten Beitragsvoraussetzung, also das
Vorliegen des wirtschaftlichen Vorteils. Insoweit gilt aber nach der Rechtsprechung, dass der
wirtschaftliche Vorteil unwiderleglich vermutet wird, wenn der tatsdchliche Anschluss mit

Wissen und Wollen des Grundstiickseigentiimers erfolgte.
OVG Miinster, Beschiiss vom 16.04.2012 — 15 4 593/12

Es kann hier davon ausgegangen werden, dass die faktischen Anschlussnahmen vor Inkraft-
treten der Entwisserungssatzung vom 23.01.1997 mit Wissen und Wollen der Eigentimer

vorgenommen worden sind.

Fiir diese Gruppe von Grundstiicken wire dann die Beitragspflicht entstanden und heute ver-

jédhrt.



6. Grundstiicke in Thier und Wipperfeld an Strallen mit Kanilen, die nicht in der

Allgemeinverfiigung vom 18.01.1996 genannt sind

Fiir dic Grundstiicke in den beiden Ortslagen, die an solchen Straflen liegen, in denen
Mischwasserkanile verlegt worden sind, welche in der Allgemeinverfiigung vom 18.01.1996
keine Erwihnung finden, fehlt es bereits an der Anzeige ciner betriebsfertigen Kanalisation.
Eine Beitragspflicht aufgrund der Moglichkeit der Anschlussnahme scheidet daher von vomn-
herein aus. Soweit die Eigentiimer eine tatsichliche Anschlussnahme vorgenommen haben.

gelten die gleichen Grundsitze wie unter 5. ausgefiihrt.



Zusammenfassung der Ergebnisse:

1.

Aufgrund der unterschiedlichen Sachverhalte ldsst sich die Frage, ob flir die Grundstiicke in
den Ortslagen Thier und Wipperfeld heute der auf die Niederschlagswasserentsorgung entfal-
lende Kanalanschlussteilbeitrag erhoben werden kann, nicht einheitlich beantworten. Es be-

darf vielmehr einer differenzierenden Betrachtung.

2

Die Grundstiicke, die bis heute an dic in der stddtischen Allgemeinverfigung vom
18.01.1996 genannten Kandle hinsichtlich des Niederschlagswassers nicht angeschlossen
sind, unterliegen auch weiterhin keiner Beitragspflicht. Denn die Beitragspflicht kann fiir
diese Grundstiickskategorie nur dann entstehen, wenn die Mdglichkeit der Anschlussnahme
gegeben ist. Eine solche besteht nicht, weil aufgrund der Allgemeinverfigung und des darin
zum Ausdruck gebrachten Widmungswillen der Stadt Wipperfiirth die Mischwasserkanile
fiir die Entsorgung des von den Anliegergrundstiicken stammenden Niederschlagswassers
nicht zur Verfiigung stchen. Ferner verfiigen die Eigentiimer dieser Grundstiicke nicht iiber
das fiir die Entstehung der Beitragspflicht notwendige unbedingte Anschlussrecht, da dic
Entwisserungssatzung der Stadt Wipperfiirth in threr gegenwértigen Fassung das Anschluss-

recht als gemeindliche Ermessensentscheidung ausgestaltet hat.

3.

Unterstellt, die Stadt Wippertlirth wiirde durch neue Allgemeinverfligung die Einleitung des
von den Anliegergrundstiicken stammenden Niederschlagswassers in die Mischwasserkanéle
zulassen und zudem durch Anderung der Entwiisserungssatzung ein uneingeschrinktes An-
schlussrecht begriinden, wire gleichwohl keine Beitragspflicht gegeben. Denn die Ortslagen
Thier und Wippertfeld unterliegen der Sonderregelung des § 51 a I LWG NRW a.F.. Diese
Bestimmung sicht vor, dass in Ortslagen, die nach dem 01.01.1996 erstmalig betriebsfertig
kanalisiert worden sind, die Zustidndigkeit fiir die Entsorgung des Niederschlagswassers bei

den Grundstiickseigentiimern liegt.

Nach der Rechtsprechung des OVG Miinster erlangen diese Eigentiimer daher nicht den flir
die Entstehung der Beitragspflicht notwendigen wirtschaftlichen Vorteil, wenn die Kommune

jetzt erstmals die Moglichkeit der leitungsgebundencn Entsorgung des Niederschlagswassers



bietet. Grundstiicke, dic unter das Regime des § 51 a LWG NRW a.F. fallen, werden erst
dann hinsichtlich des auf die Niederschlagswasserentsorgung entfallenden Anteils beitrags-
pflichtig, wenn sie eine tatsichliche Anschlussnahme vollziehen. Dies gilt im Zweifel auch
dann, wenn die private Niederschlagswasserentsorgung durch Versickerung oder Verriese-
lung ohne wasserrechtliche Erlaubnis betrieben wurde. Die grundsitzlich bestehende Erlaub-
nispflicht fiir die Einleitung des von befestigten Flichen stammenden Niederschlagswassers
in das Grundwasser kam namlich praktisch nur in Ausnahmefillen zur Anwendung. Denn die
Praxis der Wasserbehdrden, wie sie sich zur Zeit der Geltung des § 51 a LWG NRW insbe-
sondere aufgrund der ministeriellen Erlasslage entwickelte, filhrte dazu, dass im Regelfall bei
den gingigen Formen der einfachen Versickerung des Niederschlagswassers auf rlickwirti-

gen Rasenflichen Erlaubnisfretheit besteht.

4,

Fiir die Grundstiicke in den Ortslagen Thier und Wipperfeld, die tatsdchlich mit dem anfal-
lenden Niederschlagswasser an die Mischwasserkanile angeschlossen sind, bestcht keine
Teilbeitragspflicht. Denn diese setzt voraus, dass die nach der Entwisserungssatzung der
Stadt Wipperfiirth erforderliche Zustimmung zum Anschluss vorliegt. Solche Zustimmungen
sind in keinem Fall erteilt worden. Somit kommt eine Beitragsveranlagung erst dann in Be-

tracht, wenn dic Stadt Wipperfiirth nunmehr die Zustimmungsbescheide erldsst.

5.

Digjenigen Grundstiicke, die vor Inkrafttreten der Entwisserungssatzung vom 23.01.1997
den tatsdchlichen Anschluss an die Mischwasserkanile auch hinsichtlich ihres Nieder-
schlagswasseranfalls vorgenommen haben, kénnen nicht mehr zu einem Beitrag herangezo-
gen werden. Denn bis zur Entwiésserungssatzung vom 23.01.1997 bestand kein satzungsma-
figes Genehmigungserfordernis fir die Anschlussnahme. Somit 16ste der Vollzug des An-
schlusses auch ohne Genehmigung die Beitragspflicht aus: die weitere rechtliche Vorausset-
zung, ndmlich das Vorliegen des wirtschattlichen Vorteils wird nach der Rechtsprechung in

den Fillen des faktischen Anschlusses unwiderleglich vermutet.

6.
Es ist davon auszugehen, dass in der Allgemeinverfiigung vom 18.01.1996 nicht alle heute
existicrenden Mischwasserkanile genannt sind. Fir die hiervon erschlossenen Grundstiicke

kann eine Beitragspflicht unter dem Gesichtspunkt der Anschlussmoglichkeit von vornherein



nicht entstehen, weil eine solche die kommunale Anzeige der Betriebsfertigkeit des Kanals
voraussetzt. Allerdings gelten auch fiir diese Grundstiicke die beitragsrechtlichen Grundsitze
im Falle der tatsdchlichen Anschlussnahme: Wenn diese zeitlich vor dem Inkrafttreten der
Entwisserungssatzung vom 23.01.1997 mit der darin erstmals statulerten Genehmigungs-
pflicht erfolgten, wire die Verjahrung der Beitragsptlicht eingetreten; ansonsten kann man-

gels Genehmigung die Beitragspflicht noch nicht entstanden sein.




