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Gesetz zur Anderung des § 76 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landtag hat in seiner Sitzung am 18. Mai 2011 das Gesetz zur An-
derung des § 76 GO NRW beschlossen. Das Gesetz wurde am 3. Juni
2011 verkiindet und ist am nachsten Tag in Kraft getreten. Im Interesse
einer einheitlichen Handhabung ist Folgendes zu beachten:
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1. Inhalt, Reichweite und Anwendbarkeit

In der kommunalen Praxis hat sich der Zeitraum der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fir das Erreichen des Haushaltsausgleichs in zahlreichen
Fallen als nicht erreichbar erwiesen.

Nach der Anderung des § 76 Absatz 2 GO NRW ist die Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten nunmehr zuléssig, wenn spatestens
im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haushaltsaus-
gleich nach § 75 Absatz 2 GO NRW wieder erreicht wird. Im Einzelfall
kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundiage eines
individuellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum
abgewichen werden.

Anders als das Recht der voriaufigen Haushaltsfuhrung, das von seinem
Grundgedanken her allein der Wahrung der Budgethoheit der kommu-
nalen Vertretung in der Ubergangszeit vom Beginn eines Haushaltsjah-
res bis zur Beschlussfassung Uber den Haushalt dient, schlieRen das
Haushaltssicherungskonzept wie auch das Sanierungskonzept es nicht
aus, wirtschaftliche Uberlegungen in die Haushaltsplanung einflieBen zu
lassen. So kann beispielsweise ein Haushaltssicherungskonzept Projek-
te, Personalentwickiungs- oder Investitionsmalinahmen enthalten, die
rechtlich nicht geboten sind (sog. ,freiwillige Leistungen®) und gleichwohl
die finanzwirtschaftliche Situation zu verbessern helfen; derartige Mal-
nahmen stehen fur sich genommen einer Genehmigung des Haushalts-
sicherungskonzeptes nicht entgegen. Unter den gleichen Vorausset-
zungen gilt dieses auch fur préaventive Mainahmen im Bereich der So-
zial- und Jugendhilfe sowie fir wirtschaftliche MalRnahmen im Bereich
des Klimaschutzes.

Die neue Rechtslage ist kiinftig bei allen Entscheidungen Uber die Ge-
nehmigung von Haushaltssicherungskonzepten zugrunde zu legen, Gber
die bislang noch nicht abschlieRend entschieden worden ist bzw. die
noch nicht vorgelegt worden sind.

2. Zustindigkeit

Grundsétzlich entscheidet auch weiterhin die értlich zustdndige Auf-
sichtshehérde Uber ein Haushaltssicherungskonzept. Soweit eine kreis-
angehérige Kommune von der Regelung des § 76 Absatz 2 Satz 4 GO
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NRW (Abweichung vom 10-jahrigen Konsolidierungszeitraum) Gebrauch
machen will, ist die Bezirksregierung flr die Genehmigung des Haus-
haltssicherungskonzepts zusténdig. Die Kommune legt in diesem Falt
ihre Haushaltsunterlagen dem Landrat vor, der sie zusammen mit sei-
nem Votum an die Bezirksregierung zur Entscheidung weiterleitet.

3. Plandaten

Im Finanzplanungszeitraum sind - wie bisher auch - die Orientierungs-
daten unter Bericksichtigung der &rtlichen Besonderheiten (siehe Hin-
weis im jeweils aktuellen Orientierungsdatenerlass) anzuwenden. Fur
die Zeit nach dem Orientierungsdatenzeitraum ermittelt jede Kommune
individuell die Plandaten fiir die folgenden Einzahlungen/Ertrdge bzw.
Auszahlungen/Aufwénde:

o Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

¢ Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

o Gewerbesteuer (brutto)

* Grundsteuer A und B

¢ Sonstige Steuern und dhnliche Einzahlungen

e Schlisselzuweisungen an Gemeinden, Kreise und Landschafts-
verbande

« Landschaftsverbands- und Kreisumlage

¢ Sozialtransferaufwendungen (soweit eine Berechnung der indivi-
duellen Wachstumsraten méglich ist)

Die Ermittlung der Wachstumsraten zur Berechnung der Plandaten er-
folgt in Anlehnung an die Berechnung eines geometrischen Mittels.
Grundlage sind die tatsachlichen Einzahlungen/Ertrage bzw. Auszah-
lungen/Aufwande der jeweiligen Kommune (ber einen Zeitraum der letz-
ten zehn Jahre. Die Einzelheiten des Rechenweges einschliellich einer
Beispielrechnung sind als Anlage beigeflgt.

Die Plandaten fir die folgenden Auszahlungs- bzw. Aufwandsarten sind
entsprechend den Vorgaben der Orientierungsdaten fur das letzte Jahr
des Orientierungsdatenzeitraums fortzuschreiben:

¢ Personalaufwendungen
e Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
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¢ Sozialtransferaufwendungen (soweit keine Berechnung der indi-
viduellen Wachstumsraten mdaglich ist)

Dieser Wert ist in den Folgejahren der Haushaltsplanung als Wachs-
tumsrate zu Grunde zu legen. Falls fur die Berechnung einer Wachs-
tumsrate fir die Sozialtransferaufwendungen keine ausreichenden ver-
gangenheitsbezogenen Daten vorliegen, sind die Wachstumsraten ent-
sprechend fortzuschreiben.

Abweichungen von den o.g. Wachstumsraten sind mit Ricksicht auf
ortliche Besonderheiten (analog zum entsprechenden Hinweis im jeweils
aktuellen Orientierungsdatenerlass) mdéglich, soweit diese von der
Kommune nachvollziehbar dargelegt werden.

Die Wachstumsraten sind jahrlich auf der Grundlage der aktuellen Daten
anzupassen bzw. fortzuschreiben.

4. Genehmigungsfiahigkeit

Zu den materiellen Genehmigungsvoraussetzungen gebe ich folgende
Hinweise:

e Es bleibt bei der Pflicht, den Haushalt zum nachstméglichen Zeit-
punkt wieder auszugleichen (§ 76 Abs. 1 GO NRW). Die Ande-
rung des § 76 Abs. 2 GO NRW raumt den Kommunen, die ihren
Haushalt schneller als in 10 Jahren ausgleichen koénnen, nicht
das Recht ein, sofort umsetzbare Konsolidierungsmalinahmen
Uber 10 Jahre zu strecken. Machbare Haushaltssicherungsmalf-
nahmen durfen nicht auf zuklinftige Jahre verlagert werden.

+ Haushaltssicherungskonzepte sind im Fall einer Uberschuldung
nur genehmigungsfahig, wenn sie sowohl den Haushaitsaus-
gleich als auch den Abbau der Uberschuldung darstellen. Dies
gilt sowohl fir eine von Anfang an bestehende als auch fir eine
im Lauf des Konsolidierungszeitraums eintretende Uberschul-
dung. Der Fall des § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW ist nur gegeben,
wenn das Haushaltssicherungskonzept innerhalb der 10-Jahres-
Frist sowohl den jahresbezogenen Haushaltsausgleich als auch
den vollstandigen Abbau der Uberschuldung darstelit.
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*» Ein genehmigter Konsolidierungszeitraum bleibt fir die vorzule-
genden Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes
verbindlich (kein Herausschieben des Endzeitpunktes). Bei nicht
absehbaren und von der Kommune nicht zu beeinflussenden er-
heblichen Veranderungen ist eine Verlangerung des Zeitraums
zulassig.

¢ Genehmigungen fir Haushaltssicherungskonzepte mit einer
Laufzeit Gber 10 Jahre kdnnen von den Bezirksregierungen in der
Regel nur erteilt werden, wenn der jahresbezogene Haus-
haltsausgleich innerhalb von 10 Jahren dargestellt wird. Die Zeit
nach Abiauf der 10-Jahres-Frist steht nur fir den darzustellenden
Abbau der aufgelaufenen Uberschuldung zur Verfugung.

5. Leitfaden

Der Leitfaden ,MafRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung* vom
6. Marz 2009 bleibt vor dem Hintergrund des bereits weit fortgeschritte-
nen Haushaltsjahres zunéchst unveréndert in Kraft. Insoweit sollten der-
zeit finanzaufsichtliche MafRnahmen auf der Grundlage des § 82 GO
weiterhin unterbleiben.

Der Leitfaden wird Gberarbeitet werden, sobald ausreichende Erfahrun-
gen mit den Wirkungen des neuen § 76 Abs. 2 GO NRW in der Praxis
vorliegen und sich die Ausgestaltung des in diesem Jahr anstehenden
L~Stéarkungspaktes Stadtfinanzen® konkretisiert hat.

Ich bitte Sie, die Landrite und die Kommunen lhres Bezirks entspre-
chend zu informieren.

Mit freundlichen Grifden

s o

ohannes Wlnkel)
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Die Berechnung des Mittelwerts der Wachstumsraten soll in folgenden
Schritten erfolgen:

1. Bildung eines Mittelwertes jeweils aus den finf héchsten (M1) und
den fiinf niedrigsten Werten (M2) aus dem 10-Jahres-Zeitraum.
2. Errechnung des geometrischen Mittelwertes fir die Wachstumsraten

(VM1 M2 -1)

Beispielrechnung:

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ; 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

100 110 90 90 105 130 125 110 130 140

Mittelwert
M1=(110+125+130+130+140)/5=127
M2=(90+90+100+105+110)/5=99

V¥127/99 —1=0,028

Wachstumsrate=2,8 %



