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Haushaltsplan 2011 und Haushaltssicherungskonzept 2011 - 2014
Ihre Berichte vom 11. Juli 2011 und 13. Juli 2011

Der Rat der Stadt Wipperfiirth hat in seiner Sitzung am 29. Méarz 2011 flr das Haushalts-
jahr 2011 eine Haushaltssatzung mit einem Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre
2011 bis 2014 beschlossen.

Der Haushaltsplan wurde am 19. Juli 2011 (Bericht vom 11. Juli 2011) in Form des Ent-
wurfs mit Anderungen vorgelegt.

Der Haushalt wird in Wipperfirth seit 2007 nach den Vorschriften des neuen kommuna-
len Finanzmanagements (NKF) aufgestellt.

Der Gesamtfinanzplan stellt fir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung folgen-
de Entwicklung der liquiden Mittel dar:

saldo Ifd. saldo Saldo Anderling des
i g 4 i Bestandes an
Haushaltsjahr | Verwaltungs- | Investitions- | Finanzierungs- p
titigkeit titigkeit titigkeit Sgeper
Finanzmitteln
2011 -3.382.064 €| -1.835.444 € 20.568 € -5.196.970 €
2012 -5.495.234 € -463.718 € -1.565.459 € -7.524.411 €
2013 -4.213.114 € -546.165 € -2.079.252 € -6.838.531 €
2014 -3.942.484 € -400.907 € -2.114.460 € -6.457.851 €
Summe:
2011-2014 -17.032.896 €| -3.246.234 € -5.738.603 € -26.017.763 €
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Aus den hier vorliegenden Daten der Vorjahre sowie der mittelfristigen Ergebnispla-
nung bzw. des Haushaltssicherungskonzepts fiir 2011 - 2014 ergibt sich folgende Ent-
wicklung des Eigenkapitals:

. . Ausgleichs- . -
Haushaltsjahr Jahresergebnis riicklage Allgemeine Riicklage
Anfangsbestand* 10.235.429 € 33.943.093 €| 100,00%
2007 ( vorl. RE) -1.017.485 € -1.017.485 € +/-0€ 0,00%
2008 (vorl. RE) 4,206.621 € 1.017.485 € 3.189.136 €| 100,00%
2009 (vorl. RE) -8.767.147 € -8.767.147 € +/-0€ 0,00%
2010 -14.178.896 € -1.468.282 €| -12.710.614 €| -34,23%
2011 -6.475.009 € +/- 0 € -6.475.009 €| -26,51%
2012 -8.261.601 € +/-0€ -8.261.601 €| -46,03%
2013 -6.822.955 € +/-0€ -6.822.955 €| -70,45%
2014 -6.682.175 €| .. +/- 0 € -6.682.175 €| -100,00%
Bestand 31.12.2014 0¢€ 0€| -3.820.125€| -11,25%
Summe: 2011 - 2014 -28.241.740 € 0€|-28.241.740 €| -83,20%

* It. im Haushaltsplan 2011 enthaltener Eréffnungsbilanz (Stand Dezember 2010)
It. Eréffnungsbilanz (Stand Juli 2011) Anfangsbestand Allg. Riicklage: 30.126.895 €

Soweit in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren im Haushaltsplanungszeitraum be-
absichtigt ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allge-
meinen Ricklage jeweils um mehr als 1/20 zu verringern, ist ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen (§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO). Ein Haushaltssicherungssicherungskonzept
ist ebenfalls aufzustellen, soweit in einem Haushaltsjahr des Planungszeitraums vorgese-
hen ist, den in der Schilussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen
Ricklage um mehr als 1/4 zu verringern (§ 76 Abs. 1 Nr. 1 GO) oder das Eigenkapital
vollstandig aufzubrauchen (§ 76 Abs. 1 Nr. 3 GO).

Fiir die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 beabsichtigen Sie, die allgemeine Riicklage um
jeweils 34,23% bis 70,45% erheblich zu verringern. Dies (bersteigt die gesetzlichen
Schwellenwerte von 5% gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO und 25% gem. § 76 Abs. 1 Nr. 1
deutlich.

Fir das Jahr 2014 ist mit dem vollsténdigen Verzehr des Eigenkapitals zu rechnen (§ 76
Abs. 1 Nr. 3 GO).

Lt. der Ubersicht {iber die Entwicklung des Eigenkapitals mit gegeniiber dem Haushalts-
entwurf aktualisierten, vorlaufigen Ergebnissen der Jahresabschllisse und den aktualisier-
ten Eigenkapitalwerten der Erdffnungsbilanz (Stand Juli 2011) ergibt sich in 2014 ein
negatives Eigenkapital in Héhe von ca. 2,5 Mio. €.

Fiir die Stadt Wipperfiirth treffen damit alle Tatbestandsmerkmale des § 76 Abs.
1 Nr. 1 - 3 zu. Es besteht die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzepts.

Nach Ziffer 5 Nr. 9 des sog. Leitfadens (Erlass des Innenministeriums NRW vom 6. Marz
2009, Az.: 33 - 46.09.01) hat die zustandige Aufsichtsbehérde die oberste Aufsichtsbe-
hérde zu informieren, sobald sie davon Kenntnis erlangt, dass einer Gemeinde die Uber-
schuldung, d. h. der vollstédndige Verzehr des Eigenkapitals, droht.

Wie Sie mit Schreiben vom 13. Juli 2011 mitteilten, erwarten Sie aufgrund der zu diesem
Zeitpunkt erfolgten Planfortschreibung fiir die Haushaltsjahre 2012 bis 2014 auf Basis der
tatsachlichen Gewerbesteuerentwicklung einen um 12,4 Mio. € hdheren Gewerbesteuer-
ertrag als noch bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2011 geplant.
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Somit gehen Sie davon aus, dass die Allgemeine Rlicklage nicht bereits im Jahr 2014
aufgebraucht sein wird, sondern dass zu diesem Zeitpunkt noch Eigenkapital vorhanden
ist.

Unter Berilicksichtigung der erwarteten, positiven Entwicklung der Gewerbesteuerent-
wicklung kann flir den Finanzplanungszeitraum mit hinreichender Wahrscheinlichkeit da-
von ausgegangen werden, dass eine Uberschuldung der Stadt Wipperfiirth nicht eintreten
wird. Von einer Anwendung des Kapitel 5 des Erlasses vom 09. Marz 2009 (sog. Leitfa-
den) und einer Berichterstattung gegenilber der Bezirksregierung Kéln habe ich zum jet-
zigen Zeitpunkt abgesehen.

Eine solche Entscheidung ohne gesicherte Datenlage, resultierend aus den noch nicht
erstellten Jahresabschllissen 2007 bis 2009, kann letztmalig fir das Haushaltsjahr 2011
getroffen werden.

Fir das Jahr 2012 ist aufgrund der geplanten deutlichen Verringerung des Eigenkapitals
eine solche Entscheidung nur unter Berlicksichtigung von festgestellten Jahresergebnis-
sen bis mindestens 2009 mdoglich.

Andernfalls muisste nach den Regelungen des sog. Leitfadens der Duldungskorridor It.
Kap. 5 fir Investitionen, Beférderungen und freiwillige Leistungen versagt bzw. deutlich
verengt werden.

Bezlglich des Zeitrahmens fiir die Erstellung der Jahresabschliisse verweise ich auf den
im Zusammenhang mit den Verfligungen der Bezirksregierung Kéln geftihrten Schriftver-
kehr (zuletzt meine Verfligung vom 10. Oktober 2011).

Grundsatzlich dient ein Haushaltssicherungskonzept dem Ziel, im Rahmen einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft die klinftige dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune zu errei-
chen (§ 76 Abs. 1 Satz 1 GO / § 76 Abs. 2 Satz 1 GO). Das Haushaltssicherungskonzept
bedarf der-Genehmigung der Aufsichtsbehorde (§ 76 Abs. 2 S. 2 GO).

GemaB § 76 Abs. 1 Satz 1 GO ist im Haushaltssicherungskonzept der Zeitpunkt des
nachstmaoglichen Haushaltsausgleichs darzustellen.

Eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung fiir das Haushaltssicherungskonzept kann nach
§ 76 Abs. 2 Satz 3 GO in der durch Gesetz vom 24. Mai 2011 gednderten Fassung nur
erteilt werden, wenn im 10. auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haushaltsausgleich
erreicht wird. Bei der Aufstellung Ihres Haushalts galt noch, dass im letzten Jahr der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung (oder im dritten auf dem die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes auslésenden zuklinftigen Ursachenjahres fol-
genden Haushaltjahr, vgl. Ziffer 1.4 und 2.2.5 des Erlasses des Innenministeriums NRW
vom 6. Marz 2009, Az.: 33 - 46.09.01) der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO wie-
der erreicht werden muss. Von der Mdglichkeit ein HSK mit einem verlangerten Zeitraum
aufzustellen, haben Sie flir 2011 keinen Gebrauch gemacht.

Ein Haushaltsausgleich liegt dann vor, wenn im betreffenden Haushaltsjahr der Gesamt-
betrag der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder liber-
steigt (§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO). Ein Haushaltsausgleich ist ebenfalls gegeben, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO).
Gleichzeitig muss in Folge des Uberschuldungsverbots gem. § 75 Abs. 7 GO die Allgemei-
ne Riicklage einen positiven Saldo aufweisen.

Diese Voraussetzungen werden durch das Haushaltsicherungskonzept der Stadt

Wipperfiirth fiir die Haushaltsjahre 2011 bis 2014, wie oben dargestellt, nicht
erfiillt.
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Die Stadt Wipperflrth hat bereits in den vergangenen Jahren Einsparmdglichkeiten ge-
prift und umgesetzt.

Nachdem die Ubertragung der Bewirtschaftung und Unterhaltung der Sportplatze bereits
erfolgte, haben Sie Ende letzten Jahres begonnen dieses auch fur weitere Sporteinrich-
tungen umzusetzen.

Positiv ist auch die seit Jahren angestrebte Begrenzung der investiven Neuverschuldung
zu betrachten.

Aufgrund der im Gesamtfinanzplan dargestellten Entwicklung wird der Bedarf an Krediten
zur Liquiditatssicherung zuklinftig steigen, was einen zusatzlichen, erheblichen Zinsauf-
wand zur Folge haben wird.

Im Hinblick auf die stetige, deutliche Reduzierung des Eigenkapitals sollte die Umsetzung
weiterer KonsolidierungsmaBnahmen geprift und kurzfristig veranlasst werden. Dies soll-
te nach der Systematik der Ziffern 3.2 und 3.3 des Leitfadens erfolgen. Weiterhin sind
ggf. noch bestehende Potentiale zur Verbesserung der Finanzlage zu prifen.

Hierzu weise ich auf die Situation bei der Grundsteuer B hin: Im Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2011 festgelegt (und in gleicher Héhe flir 2012 zu erwarten) ist ein fiktiver Hebe-
satz von 413% als Grundlage fiir die Berechnung der Schiisselzuweisungen. Die Stadt
Wipperfiirth erhebt z. Z. einen Satz von 410%. Durch die, wenn auch geringe, Differenz
zwischen fiktivem und tatsachlichem Hebesatz ergibt sich aufgrund der geringeren
Schliisselzuweisungen eine freiwillige Finanzllicke.

Die Bezirksregierung Koéln hat in einer Verfligung zur Beurteilung eines Haushalts mit
Riicklagenentnahme von unter 5% des Eigenkapitals jahrlich hierzu im August 2011 ent-
schieden, dass es nicht hinnehmbar ist, Nachteile bei der Berechnung der Schliisselzu-
weisungen billigend in Kauf zu nehmen, indem der Hebesatz der Grundsteuer B nicht
wenigstens an den fiktiven Hebesatz des Gemeindefinanzierungsgesetzes angepasst wird.

Neben madglichen Ertragserhéhungen ist auch die Reduzierung des Aufwands zu betrach-
ten. Dies gilt sowohl fiir die freiwilligen Leistungen, als auch fir die Standards bei den
Pflichtaufgaben.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die vorgelegte Haushaltssatzung 2011
mit ihren Anlagen und das Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre 2011 bis
2014 die gesetzlichen Anforderungen fiir eine Genehmigung nicht erfiillen.

Aus den vorgenannten Griinden kann ich eine Genehmigung nicht erteilen. Die-
se wird hiermit versagt.

Hinweis:

Aufgrund der obigen Entscheidung unterliegt die Haushaltswirtschaft der Stadt Wipper-
flrth weiterhin den Vorschriften des Nothaushaltsrechts (s. Erlass des Innenministeriums
NRW vom 6. Marz 2009, Az.: 33 - 46.09.01). Die Fortfiihrung dieser Situation oder eine
Verbesserung kénnen ab 2012 nur noch auf der Grundlage aktueller Haushaltdaten aner-
kannt werden (s. 0.).

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kénnen Sie innerhalb eines Monats nach der Zustellung beim
Verwaltungsgericht, Appellhofplatz, 50667 Koln Klage erheben. Die Klage ist schriftlich
einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu erklaren.
Wird die Klage schriftlich erhoben, so sollen ihr zwei Abschriften beigefligt werden.
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Sollte die Frist zur Klageerhebung durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtig-
ten versaumt werden, so wulrde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Im Auftrag

Hasenbach
Amtsleitung
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