Stadt Wipperfirth V/2011/725/1
Der Burgermeister

Il - Finanzservice

Il. Anderungssatzung zur Beitrags- und Gebihrensatzung zur Entw&sserungs-
satzung der Stadt Wipperfirth

Gremium Status Datum Beschlussqualitat
Haupt- und Finanzausschuss O |27.09.2011| Vorberatung
Stadtrat O |18.10.2011 | Entscheidung

Beschlussentwurf:

Die 1l. Anderungssatzung der Beitrags- und Gebuihrensatzung zur Entwasserungssat-
zung der Stadt Wipperfurth in der als Anlage 1 beigefligten Fassung sowie die dieser
Satzung zugrunde liegende Gebuhrenbedarfsberechnung fur 2011 (Anlage 2) werden
beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Erhebung der It. Gebiihrenbedarfsberechnung ermittelten und in der 1l. Anderungs-
satzung festgelegten Gebiihren wird fur das Haushaltsjahr 2011 eine volle Ausgabendeckung
fur die kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseitigung erreicht. Dartiber hinaus werden
eine angemessene Eigenkapitalverzinsung in Hohe von 145.000 € und durch den Ansatz von
Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert Liquiditatstiberschiisse in Héhe von rd.
346.000 € zur Finanzierung investiver MalBhahmen zugunsten des Gesamthaushaltes erwirt-
schatftet.

Demografische Auswirkungen: - keine -

Beqgrundung:

1. Ergebnisse der Vorjahre und Entwicklung des Sonderpostens zum Gebihrenausgleich

Wie in den Vorjahren bereits an dieser Stelle ausgefihrt, ist es aufgrund der Verzégerungen
bzgl. Eroéffnungsbilanz und Jahresabschliissen nur schwer méglich, die tatsachlichen Ergebnis-
se des Gebihrenhaushalts Abwasserbeseitigung flr die Jahre 2007 bis 2010 zu prognostizie-
ren.

In groben Ergebnisprognosen fur die Jahre 2007 und 2010 haben sich folgende Gebuhreniber-
schisse zum Jahresende 2010 ergeben:

KKA/Gruben ca. 32.000 €

Schmutzwasser ca. 110.000 €

Niederschlagswasser ca. 156.000 €.



Diese Uberschiisse wurden in der Abwassergebiihrenkalkulation 2011 zur Halfte bei der Positi-
on ,Auflésung Sonderposten zum Gebihrenausgleich® berlcksichtigt.

2. Gebuhrenbedarfsberechnung 2011

Die Gebuhrenbedarfsberechnung 2011 entspricht in ihrer Verteilungsmethodik im Wesentlichen
der Gebuhrenbedarfsberechnung des Vorjahres. Im Verrechnungsmodus zwischen den Kosten-
tragern ,KKA/Gruben®, ,Schmutzwasser”, Niederschlagswasser" und ,Stral3enentwdsserung”
haben sich keine wesentlichen Veranderungen ergeben.

Neu ist jedoch, dass der Kostentrager ,KKA/Grube* nochmals in ,biologische KKA* und ,ab-
flusslose Gruben“ unterteilt wird. Hierfir wurde, analog der vom Aggerverband angewandten
Methodik, ein Verteilungsschlissel ermittelt, bei der der Frischwasserverbrauch der biologi-
schen Kleinklaranlagen mit dem Faktor 0,25 und der Frischwasserverbrauch der abflusslosen
Gruben mit dem Faktor 1,0 angesetzt werden. Bis auf die Verbandsumlagen und die Ausfuhr-
kosten, die direkt zugeordnet werden kénnen, werden alle Kosten, die nach der Kalkulation auf
den Kostentrager ,KKA/Grube”“ entfallen, nach diesem Verteilungsschliissel aufgeteilt.

Hierdurch ergibt sich fir die biologischen Klaranlagen ein etwas geringerer Geblhrensatz als
bisher, der berlcksichtigt, dass das Schmutzwasser in den biologischen Klaranlagen bereits
gereinigt wird. Dagegen wird das unbehandelte Schmutzwasser aus den abflusslosen Gruben
mit einem hdheren Gebuhrensatz belegt.

Eine wesentliche Neuerung in der Gebuhrenkalkulation ist der Ansatz von Abschreibungen
nach dem Wiederbeschaffungszeitwert (WBZ), anstelle wie bisher nach den Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK).

Exkurs: Ansatz kalkulatorischer Kosten statt bilanzieller Aufwendungen in der Gebihrenkal-
kulation

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung muassen in der Haushaltsplanung und der Jahres-
rechnung die linearen Abschreibungen auf Basis der AHK angesetzt werden. Zudem sind
Sonderposten aus Zuwendungen und Anschlussbeitrdgen analog zu den Abschreibungen
ertragswirksam aufzulosen. Diese Regelungen sind nachvollziehbar (und entsprechen den
handelsrechtlichen Gepflogenheiten), wenn man bedenkt, dass der Jahresabschluss als Er-
gebnis der externen Rechnungslegung den tatsédchlichen Vermdgens- und Schuldenstand
sowie die tatsachlichen Aufwendungen und Ertrdge darstellen soll. Insbesondere gilt hier das
Niederstwertprinzip, nachdem insbesondere ein zu hoher Ansatz und damit ein ,Verfalschen*
der tatsachlichen wirtschaftlichen Situation vermieden werden soll. Entsprechend sind im
Rechnungswesen (Bilanz und Ergebnisrechnung) auch nur die tatséchlich zu zahlenden Zin-
sen anzusetzen.

Eine Gebuhrenkalkulation als Instrument des internen Rechnungswesens verfolgt aber
grundsétzlich andere Ziele. Hier sollen die erforderlichen Erlése ermittelt werden, um die tat-
séchlichen Kosten zu decken. Daher ist es — vor allem auch in der freien Wirtschaft — tblich,
Abschreibungen und Zinsen kalkulatorisch zu ermitteln und einen unternehmerischen Ge-
winn einzurechnen. Letzteres ist im Bereich offentlicher Gebihren nicht erlaubt, aber der An-
satz kalkulatorischer Abschreibungen nach dem WBZ und kalkulatorischer Zinsen auf den
Restbuchwert ist durch die Gebihrensenate der Verwaltungsgerichte explizit zugelassen.

Der Sinn des Ansatzes kalkulatorischer Abschreibungen auf den WBZ lasst sich relativ ein-
fach an einem Beispiel erlautern, wenn man bedenkt, dass der Ansatz der Abschreibungen
in einer Kalkulation grundsatzlich dazu dient, die Liquiditat dafir zu erzielen, dass entweder
die fur eine investive MalRRnahme aufgenommenen Kredite getilgt oder am Ende der Nut-
zungsdauer ohne Kreditaufnahme Ersatz beschafft werden kann:



Annahme: im Jahr 1950 wurde ein Kanal mit AHK in Hohe von 100.000 € (195.583 DM) ge-
baut. Hieraus ergaben sich bei einer gedachten Nutzungsdauer von 60 Jahren und dem An-
satz der Abschreibungen nach AHK nach der gesamten Nutzungsdauer (also im Jahr 2010)
eine kumulierte Liquiditat von ebenfalls 100.000 €, ggf. zuziiglich Zinsen.

Jetzt muss unser angenommener Kanal im Jahr 2011 neu gebaut werden. Aufgrund der
Preissteigerungen kostet er aber jetzt 381.000 € (Preisindex 1950: 31,3; 2011: 119,4; Basis
2005=100). Da rein theoretisch aber nur 100.000 € eingenommen worden waren, muisste
man nun 281.000 €, also fast das 3-fache, oben drauf legen, um Ersatz fir den Kanal zu be-
kommen.

Allerdings ist es — weder in der Wirtschaft, noch im 6ffentlichen Dienst — Ublich, die Uber den
Ansatz der Abschreibungen erhaltene Liquiditat Jahr fur Jahr anzusparen, sondern es ist in
der Regel so, dass die gesamte Abschreibung eines Jahres flir neue Investitionen ausgege-
ben wird. Aber auch in diesem Fall wird rein rechnerisch bei Ansatz der Abschreibungen
nach AHK nicht genug Liquiditat eingenommen um die (rein rechnerisch erforderlichen) Er-
satzinvestitionen zu tatigen, zumal hier noch mogliche Zinseinnahmen entfallen wirden.

Somit ist aus rein kostenrechnerischer Sicht der Ansatz von kalkulatorischen Abschreibun-
gen nach WBZ zu empfehlen.

Gleiches gilt grundsatzlich auch fir den Ansatz der ertragswirksamen Auflésungen der Son-
derposten aus Zuwendungen und Anschlussbeitragen. Nehmen wir an, die Hélfte der Bau-
kosten in dem o.g. Beispiel ware durch Kanalanschlussbeitrage finanziert worden. Wenn
man in der Kalkulation die Auflésung der Anschlussbeitrage ertragswirksam auflost, hatte
man uber die Nutzungsdauer des Kanals sogar nur 50.000 € zzgl. ggf. Zinsen eingenom-
men. Die Neubaukosten im Jahr 2011 bleiben aber bei 381.000 € und die erneute Erhebung
von Beitragen fur Sanierung von Kanéalen ist nicht méglich.

Im Teilfinanzplanplan Stadtentwasserung (1.11.02.) sind in 2011 1.85 Mio. € fur investive
Malinahmen vorgesehen. Eine Kreditaufnahme ist im Teilfinanzplan nicht geplant. Die Fi-
nanzierung erfolgt also aus den allgemeinen Finanzmitteln des Gesamthaushaltes. Als Li-
quiditat durch den Ansatz der Abschreibungen (bei Beibehaltung der ertragswirksamen Auf-
l[6sung der Beitrdge und Zuwendungen) kommen insgesamt nur rd. 965.000 € zusammen.
Fast die Halfte der geplanten Investitionen im Bereich Stadtentwasserung wird also aus den
allgemeinen Finanzmitteln der Stadt Wipperfurth finanziert. Dies trifft Gbrigens auf alle Bau-
malnahmen der Stadtentwasserung seit 2007 (Umstellung auf NKF; nach Auflésung des Ei-
genbetriebes) zu. Seit 2007 wurden fiir den Bereich Stadtentwésserung keine langfristigen
Kredite mehr aufgenommen. Dies heil3t im Gegenzug, dass alle investiven MaRnahmen, so-
fern die Kosten Uber der aus Abschreibungen erwirtschafteten Liquiditat lagen, aus allgemei-
nen Finanzmitteln des stadtische Haushaltes, mithin mit Kassenkrediten, bezahlt wurden. Ei-
ne Verrechnung von Kassenkreditzinsen zu Lasten des Gebuhrenhaushaltes Abwasser ist
nicht erfolgt.

Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) hatte fir die Abwassergebuihren empfohlen, die gebihren-
rechtlichen Mdglichkeiten des Ansatzes kalkulatorischer Kosten auszuschépfen und

+

+

+

die Abschreibungen nach Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren (bisher nach An-
schaffungs- und Herstellungskosten),

auf den gebuhrenmindernden Ansatz der Aufldsung der Sonderposten (SoPo) aus Kanalan-
schlussbeitrdgen und Zuweisungen des Landes zu verzichten und

eine durchschnittliche Verzinsung auf den Restbuchwert des Anlagevermdgens (abzgl. des
Restwertes der Zuwendungen und Beitrage) mit einem kalkulatorischen Zinssatz von 5,5%,
anstatt der Ist-Zinsen und einer Eigenkapitalverzinsung, anzusetzen.

Siehe hierzu ausfihrlich TOP 1.5.13 der Ratssitzung vom 23.06.2009, bzw. die Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 29.04.2009, in der ausfuhrlich tber den Bericht der Ge-
meindeprifungsanstalt zur Uberoértlichen Prifung der Stadt Wipperfirth von August bis Sep-
tember 2008 beraten wurde.



Wie zur Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 28.06.2011 vorgelegt, hat die Verwal-
tung die verschiedenen Szenarien bezuglich der Abschreibungen und der Auflésung der Son-
derposten durchkalkuliert (Anlage 4). Im Ergebnis schlagt die Verwaltung vor, bei der Gebiih-
renbedarfsberechnung fur 2011 auf den Ansatz der Abschreibungen nach WBZ umzustellen, es
zunachst aber bei dem gebiuhrenmindernden Ansatz der Auflésungen der Zuwendungen und
der Kanalanschlussbeitrage zu belassen. Mittelfristiges Ziel muss aber sein, auf den Ansatz der
Aufldsungen der Zuwendungen und Beitrége in der Kalkulation zu verzichten.

Unter diesen Voraussetzungen muissen nach der beigefligten Gebuhrenkalkulation folgende
Gebduhren fir 2011 erhoben werden:

Gebuhren- | Gebuhren- Verinderung
séatze 2011 |satze 2010
Kanal (je m® Frischwasser)
Teilanschluss Schmutzwasser 3,39 €/m3| 3,24 €/m3 +0,15€| +46%
Teilanschluss Niederschlagswasser 0,84 €/m?2| 0,82 €/m2 +0,02€| +24%
Verbandsmitglieder (Schmutzwasser) 1,86 €/m3| 1,76 €/m3 +0,10€| +57%
Verbandsmitglieder (Niederschlagsw.) 0,70 €/m2| 0,67 €/m2 +0,03€| +45%
Stral3enentwasserungsanteil 1,16 €/m2| 1,13 €/m?2 +0,03€| +26%
Eﬁnutzungsgebuhr biologische Klein- 1,70 &/m?| 1,83 €/me 013€| -71%
aranlagen
Benutzungsgebihr abflusslose Gruben 2,02 €m3| 1,83 €/m3 +0,19€| +104 %
Ausfuhrgebihr Kleinklaranlagen / .
abflussl.gGruben <5ms (e A%sfuhr) 88,23 € 88,23 € unverandert
Atajsfuhrgebuhr abflusslose Gruben > 5 1012 € 1012 € unverandert
m3 (je m3 Ausfuhrmenge)

Der Gebuhrenbedarf fur das Jahr 2011 steigt im Vergleich zum Vorjahr deutlich, wie die folgen-
de Tabelle zeigt;

Kalkulation | Kalkulation Veranderung
2011 2010
Gebiuhrenbedarf 4.148.989| 3.931.999€ |+ 216.990 € +55%
dabei:
fur KKA / Gruben (inkl. Ausfuhr) 266.943 € 279.315€| -12.372€ -4,4%
fir Schmutzwasser 2.986.194 €| 2.850.408 €|+ 135.786 € +48%
fur Niederschlagswasser 958.851 € 802.276 €| + 156.575€| +19,5%
Stral3enentwasserungsanteil 587.273 € 551.924 €| + 35.349 € +6,4%

2.1. Entwicklung der Aufwendungen und Ertrdge

Eine Gegeniberstellung der geplanten Aufwendungen und Ertrédge in 2011 und 2010 ist als
Anlage 3 beigefugt. Bei den Abschreibungen wurden die kalkulatorischen Werte nach Wieder-
beschaffungszeitwert angesetzt (ausfihrliche Erlauterung s. oben). Der Ansatz der Auflésung
des Sonderpostens zum Gebuhrenausgleich wurde im Rahmen der Kalkulationserstellung be-
rechnet (s. Erl. oben). Ansonsten entsprechen die Kosten- und Erlds-Ansatze den im Haus-
haltsplan dargestellten Aufwendungen und Ertrdgen. Entsprechend wird zur Erlauterung auf
den Haushaltsplan 2011 verwiesen. Im Saldo ergeben sich gegeniiber dem Vorjahr Mehrkosten
in Hohe von rd. 315.873 €. Dies entspricht einer Steigerung um rd. 7 %.



2.2. Entwicklung des Gebiuhrenmafdstabes

Die Gebihrenmaf3stabe, d.h. fir Kanal Schmutzwasser und KKA/Gruben der Frischwasser-
verbrauch in m3 und fir Kanal Niederschlagswasser die abflusswirksame Flache in m2, entwi-
ckeln sich gem. der aktuellen Fortschreibung (Stand Mai 2011) des Steueramtes wie folgt:

2011 2010 Differenz

Plan Plan 2010/2009
KKA/Grube 118.347 m3 119.674 m3 -1.327 m3 -1,1%
Kanal Schmutzwasser 909.836 m3 897.383m3 +12.453 m3 +1,4%
Kanal Niederschlagswasser 1.143.193 m2 982.219m2 +160.974m2 +16,4%
Strallenentwasserung 507.432 m2 489.473 m?2  +17.959 m? + 3,6 %

Entgegen des langjahrigen Trends, steigt der Wasserverbrauch geringfugig. Allerdings ist diese
Steigerung ausschlief3lich durch eine Erhéhung bei einer Firma (Verbandsmitglied) bedingt, so
dass im Grunde nach wie vor bei Privathaushalten sinkende Wasserverbrauche vorliegen.

Die abflusswirksamen Flachen sind, nachdem inzwischen fast alle ,offenen Falle* aus dem Um-
stellungsprozess auf den Flachenmalstab abgearbeitet sind, deutlich héher als nach den ur-
sprunglichen Prognosen angesetzt. Insgesamt tragt die deutliche Steigerung bei den abfluss-
wirksamen Flachen dazu, dass trotz einer Steigerung des Gebuhrenbedarfs um 19,5 % der Ge-
bUhrensatz nur um 2,4 % steigt.

2.3. Entwicklung der Verteilungsschliissel

Die Verteilungsschliissel verandern sich gegeniber der Vorjahreskalkulation nicht, es sei denn,
sie ergeben sich rechnerisch aus der Kalkulation selbst, weil sie auf Aufwands- oder Ertragsver-
teilungen oder auf den VerteilungsmaRstaben beruhen. Eine Ubersicht tiber einige veranderli-
che Schlussel ist in Anlage 2 beigefiigt, die Gbrigen Schlussel sind aus der Kalkulation zu ent-
nehmen.

Zum neu eingeflihrten Verteilungsschlissel ,biolog. KKA* — ,abflusslose Gruben” siehe Erlaute-
rungen oben.

2.4. Auswirkungen auf den Durchschnittshaushalt und auf die Bewirtschaftungskosten im stad-
tischen Haushalt und auf den vom allgemeinen Haushalt zu leistenden Stral3enentwésse-

rungsanteil

Die Gebihrensteigerung fuhrt bei einem durchschnittlichen Privathaushalt (4 Personen, Was-
serverbrauch 144 m3, abflusswirksame Flache 100 m?) zu Mehrkosten gegentiber 2010 in Hohe
von 23,60 €.

Die Bewirtschaftungskosten fir die stadtischen Gebdude steigen um ca. 1.800 € beim
Schmutzwasser (11.980 m?3) und rd. 1.300 € beim Niederschlagswasser (65.650 m2).

Der aus allgemeinen Haushaltsmitteln (Produktbereich 1.12) aufzubringende Kostenanteil fur
die Niederschlagsentwasserung offentlicher Stral3en, Wege und Platze (StralRenentwasse-
rungsanteil) erhdht sich um 35.349 € auf nunmehr 587.273 €.



In diesem Zusammenhang sei auch darauf verwiesen, dass es im Jahr 2010 eine deutliche Ge-
bUhrensenkung gab. Vergleicht man die hier vorgeschlagenen Gebuhrensétze mit denen des
Jahres 2009 ergibt sich folgendes Bild:

Gebuhren- | Geblhren- Verinderung
satze 2011 |satze 2009
Kanal (je m® Frischwasser)
Teilanschluss Schmutzwasser 3,39 €/m3| 3,30 €/m3 +0,09€| +2,7%
Teilanschluss Niederschlagswasser 0,84 €/m2| 0,88 €/m? -0,04 € -45%
Verbandsmitglieder (Schmutzwasser) 1,86 €/m3| 1,82 €/m?3 +0,04€| +22%
Verbandsmitglieder (Niederschlagsw.) 0,70 €/m2| 0,73 €/m? -0,03€| -41%
Stral3enentwédsserungsanteil 1,16 €/m2| 1,27 €/m?2 -0,11 € -8,7%

2.5. Uberdrtlicher Vergleich

Im Vergleich mit den anderen Kommunen des Oberbergischen Kreises zeigt sich, dass die hier
fir 2011 vorgeschlagenen Geblihrensatze am unteren Rand (Schmutzwasser) bzw. im Mittel
(Niederschlagswasser) liegen:

Schmutzw. (je m3) | NW vollvers. (je m?)
Wipperfirth (geplant) 3,39 € 0,84 €
Bergneustadt 4,60 € 0,62 €
Engelskirchen 4,46 € 1,36 €
Gummersbach 3,65 € 1,10 €
Hiuckeswagen 3,74 € 0,91 €
Lindlar 4,20 € 0,78 €
Marienheide 3,73 € 0,94 €
Morsbach 4,39 € 0,73 €
Numbrecht 4,20 € 0,79 €
Radevormwald 2,93 € 1,00 €
Reichshof 452 € 0,64 €
Waldbrél 4,98 € 1,06 €
Wiehl 3,60 € 0,64 €
Durchschnitt OBK 4,03 € 0,88 €
Maximum 4,98 € 1,36 €
Minimum 2,93 € 0,62 €
Median 4,20 € 0,84 €

Selbst im Falle, dass auf die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten aus Zuwendungen
und Beitragen verzichtet wirde, lage der Geblhrensatz fir Schmutzwasser mit 3,63 €/m23 noch
deutlich unter dem Durchschnitt an dritter Stelle und der Gebihrensatz fir Niederschlagswasser
mit 0,94 €/m2 nur etwas Uber dem Durchschnitt an achter Stelle.

Anlagen:
1. Entwurf der Il. Anderungssatzung der Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwasse-

rungssatzung
2.  Gebuhrenbedarfsberechnung 2011 mit Ermittlung der Mengen- und Verteilungsschlissel
3. Entwicklung der Kosten und Ertrage 2010 - 2011
4.  Ubersicht tiber mogliche Gebiihrenséatze 2011



