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Offentlich-rechtliche Verembarung der Stiadte Wipperfiirth und Hiickeswagen
iber die Wahrnehmung der Aufgaben der StraBenunterhaltung, StraBenreini-
gung, Griinflaichenunterhaltung, Friedhofsunterhaltung und -betrieb sowie
sonstiger Annextatigkeiten durch die Stadt Wipperfiirth

Anzeige gem. § 24 Abs. 2 i.V.m. § 29 Abs. 4 Ziffer 2 Gesetz iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG) durch den Biirgermeister der Stadt Wipperfiirth im
eigenen Namen und im Namen des Biirgermeisters der Stadt Hiickeswagen vom
13. Dezember 2010

- Stadt Wippeyfarth |

Sehr geehrter Herr von Rekowski,
Sehr geehrter Herr Ufer,

mit Bericht vom 13. Dezember 2010 zeigen Sie die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der
Stadte Huckeswagen und Wipperfiirth iber die Wahrnehmung der Aufgaben der StraBen-
unterhaltung, StraBenreinigung, Griinflaichenunterhaltung, Friedhofsunterhaltung und
—betrieb sowie sonstiger Annextatigkeiten durch die Stadt Wipperfiirth an. Die Stadtrate
in Wipperfirth und Hiickeswagen haben hieriiber in ihren Sitzungen am 05. Oktober
2010 und 07. Oktober 2010 entschieden. Ausziige aus den Niederschriften liber die ent-
sprechenden Sitzungen liegen mir vor.

Rechtsgrundlage flir den Abschluss einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung sind die
88§ 23-26 des Gesetzes lUber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) i.d.F. der Bekannt-
machung vom 01. Oktober 1979 (GV.NRW.S.621), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
12. Mai 2009 (GV. NRW S. 298, berichtigt GV. NRW S. 326).

Demnach kénnen Gemeinden und Gemeindeverbéande vereinbaren, dass einer der Betei-
ligten einzelne Aufgaben der librigen Beteiligten in seine Zustandigkeit Gibernimmt (dele-
gierend) oder sich verpflichtet, solche Aufgaben fiir die Ubrigen Beteiligten durchzufiihren
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(mandatierend). Im vorliegenden Fall beabsichtigen die Beteiligten den Abschluss einer
mandatierenden Vereinbarung. Die Stadt Wipperfiirth fihrt die Aufgaben der StraBenun-
terhaltung, StraBenreinigung, Grinflachenunterhaltung, Friedhofsunterhaltung und
-betrieb sowie sonstige Annextéatigkeiten auf dem Gebiet der Stadte Hiickeswagen und
Wipperfirth aus. Alle Rechte und Pflichten der jeweiligen Kommune als Trager der Auf-
gabe bleiben unberiihrt.

Die éffentlich-rechtliche Vereinbarung enthalt Regelungen im Sinne des § 23 Abs. 4 und
5 GkG hinsichtlich der gegenseitigen Kostenabrechnung, der Vertragslaufzeit sowie der
Kiindigungsmodalitdten. Inhaltlich und haushaltsrechtlich aus hiesiger Sicht notwendige
Eckpunkte wurden im Rahmen eines persdnlichen Gesprdches in meinem Hause erdrtert
und bei der Vertragsgestaltung bertcksichtigt.

Gegen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der Stadte Wipperfiirth und Hii-
ckeswagen gem. § 24 Abs. 2 i.V.m. § 29 Abs. 4 Ziffer 2 GkG NRW bestehen da-
her grundsitzlich keine kommunalaufsichtlichen Bedenken. Gleichwohl miisste
die Vereinbarung noch wie folgt ergdnzt werden:

§ 23 Abs. 4 GKG sieht vor, dass in der Vereinbarung eine angemessene Entschadigung
vorgesehen werden soll, welche in der Regel alle durch die Ubernahme oder Durchfiih-
rung entstehenden Kosten abdeckt.

Die vorliegende 6ffentlich - rechtliche Vereinbarung sieht unter § 4 eine entsprechende
Formulierung sowohl fiir die neu zu errichtenden Immobilien als auch fir die laufenden
Kosten des gemeinsamen Bauhofes auf dem Gebiet der Stadt Wipperfiirth vor. Eine Re-
gelung beziiglich der Weiterverwendung bzw. Einbringung des vorhandenen mobilen An-
lagevermogens der Stadt Hickeswagen im Rahmen der Aufgabenilbertragung an die
Stadt Wipperfiirth wurde jedoch bislang nicht getroffen und bleibt zu ergénzen. Hierfir
waren drei Alternativen abzuwégen:

1. Keine Ubernahme des mobilen Anlagevermdgens der Stadt Hlickeswagen durch
die Stadt Wipperfiirth; gegebenenfalls VerduBerung an Dritte durch die Stadt Hu-
ckeswagen,

2. Verkauf des mobilen Anlagevermdgens der Stadt Hiickeswagen an die Stadt Wip-
perfiirth, oder

3. Vermietung des mobilen Anlagevermogens der Stadt Hiickeswagen an die Stadt
Wipperfirth. Der Mietpreis misste alle laufenden Kosten (AfA, Wartung u. Repa-
ratur, sonstige Unterhaltung, ggf. Finanzierungskosten) auf Seiten der Stadt HU-
ckeswagen abdecken.

Dariiber hinaus bitte ich aus formellen Griinden die nachfolgend aufgefiihrten redaktio-
nellen Anpassungen vorzunehmen:

1. Die Stadt Hiickeswagen (bertragt der Stadt Wipperfiirth Aufgaben im Rahmen ei-
ner mandatierenden Vereinbarung gem. § 23 Abs. 1 GKG. Diese Ubertragung von
Aufgaben (Tatigkeiten) muss, wie bereits in der Uberschrift der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung erfolgt, konsequent in die Formulierungen einflieBen.

e Den Wortlaut der Prdambel bitte ich daher wie folgt abzuédndern (Formulie-
rungsvorschlag):

Abs. 1: ,..Entschluss gefasst, einzelne stddtische Aufgaben, die bisher
durch die eigenen Baubetriebshéfe ausgefiihrt wurden, gemeinsam..."
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Abs. 2: ,Aus diesem Grunde schlieBen die Vertragskommunen zur Wahr-
nehmung der Aufgaben der StraBenunterhaltung, StraBenreinigung, Griin-
flachenunterhaltung, Friedhofsunterhaltung und -betrieb sowie sonstiger
Annextétigkeiten durch die Errichtung eines gemeinsamen Bauhofes die
folgende..."

e In § 2 Abs. 1 S. 1 bitte ich die Formulierung ,des Bauhofes" zu streichen
und durch ,gem. § 1" zu ersetzen.

e In § 5 Abs. 1 S. 1 sind ebenfalls die Worte ,des Bauhofes" durch ,der Auf-
gabenerfiillung" zu ersetzen.

2. Die Regelung im § 2 Ziffer 5 kann entfallen, da durch die beabsichtigte Aufgaben-
Ubertragung im Wege der offentlich-rechtlichen Vereinbarung bereits eine unmit-
telbare Bindung der Stadt Hiickeswagen an die Stadt Wipperfiirth geschaffen wird.
Alternativ kénnte die folgende Formulierung erwogen werden (Formulierungsvor-
schlag):

.Die Stadte Hiickeswagen und Wipperfiirth sind sich dariiber einig, dass der ge-
meinsame Bauhof die zum Zeitpunkt des Abschlusses der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung von den jeweiligen Bauhdéfen wahrgenommenen Leistungsarten
gem. Leistungskatalog erbringt. Anderungen sind mit Zustimmung des Lenkungs-
kreises (s. § 5) moglich."

3. In § 4 Ziffer 1 sollte der Begriff ,, Investitionskosten® durch ,Investitionen fiir die
Immobilien" ersetzt werden.
In § 4 Ziffer 2 bitte ich das Wort ,erwerben" durch ,schaffen® zu ersetzen.

Es besteht keine rechtliche Verpflichtung, Unterlagen wie etwa den Leistungskatalog oder
den Stellenplan zur Anlage und mithin zu einem festen Bestandteil einer éffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zu erklaren. Diese miissen sonst zum einen gemeinsam mit der
Vereinbarung offentlich bekannt gemacht werden, zum anderen 16st jede Anderung der
Anlagen einen erneuten Anzeige- und Veréffentlichungstatbestand gem. § 24 Abs. 2 u. 3
GKG aus.

Vor dem Hintergrund der Vermeidung entbehrlicher zukiinftiger Anzeigeverfahren und
Aufwendungen beim Oberbergischen Kreis als Aufsichtsbehorde fiir die 6ffentliche Be-
kanntmachung empfehle ich daher, auf die Anlagen 1 und 2 als Bestandteil der éffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung zu verzichten und alle im Vereinbarungstext eingearbeite-
ten Verweise, insbesondere in § 1, § 2 Ziffern 1 u. 5, § 3 Ziffer 2 sowie § 9, zu entfer-
nen. Die Mitveréffentlichung von Anlagen verursacht stets Kosten in Héhe von mehreren
tausend Euro. Gleiches gilt fiir die 6ffentliche Bekanntmachung im Falle einer Anpassung
der Anlagen.

Aus hiesiger Sicht geniigt es, an geeigneter Stelle auf das Vorhandensein eines Leis-
tungskataloges hinzuweisen, welcher den gemeinsam festgelegten Leistungsumfang so-
wie den Leistungsstandard definiert. § 3 Ziffer 2 musste auf den ersten Satz beschrankt
werden und kénnte mit § 3 Ziffer 3 zusammengelegt werden.

Hinweis zu § 3:

Mit Abschluss der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wird die Stadt Wipperfiirth (manda-
tierter) Aufgabentréger. Diese Eigenschaft hat immanent zur Folge, dass gegebenenfalls
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erforderliche Neueinstellungen ausschlieBlich durch die Stadt Wipperfirth erfolgen kén-
nen. Weil sich die Stadt Wipperfiirth gegenwartig im Nothaushalt mit nicht genehmi-
gungsfiahigem Haushaltssicherungskonzept befindet, sind auch personelle Entscheidun-
gen der Uibertragenen Aufgabengebiete an die Vorgaben des Runderlasses des Innenmi-
nisteriums NRW vom 06. M&rz 2009 (MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung)
gebunden.

Fir die abschlieBende Erteilung der aufsichtsbehordliche Genehmigung sowie die éffentli-
che Bekanntmachung in den Verkiindungsorganen fiir den Oberbergischen Kreis gemaB
Hauptsatzung bitte ich, neben den angepassten Vertragsunterlagen im Original, eine wei-
tere Ausfertigung in elektronischer Form an die Kontaktadresse kommunalaufsicht@obk.de
zu senden. Die Anzeigefrist gem. § 24 Abs. 2 GKG wird hiermit ausgesetzt.

Soweit sich Ihrerseits Kldrungsbedarf hinsichtlich der vorangestellten Ausfiihrungen er-
gibt, biete ich an, die Angelegenheit kurzfristig in einem persénlichen Gesprach in mei-
nem Hause zu erértern.

Mit freundlichen Grii3en

im Aithrag ' ]
“Hasenbach .

Amtsleiter Amt fiir Finanzwirtschaft und Kommunalaufsicht
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