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BAV - Postfach 11 18 - 51751 Engelskirchen

Herrn Blrgermeister
Michael von Rekowski
c/o Rathaus

51688 Wipperfurth

l

BAV

Anzprechpariner;

Eergischer Abfallwirtschaftsverband
Braunswerth 1-3, 51766 Engelskirchen
wiww. bavweb.de

10.11.2010
Iw-de-ch-511-2010

Frau Lichtinghagen-Wirths
02263-805-500
02263-805-520
lw@bavmail.de

Resolution zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts

Sehr geehrter Herr von Rekowski,

im Rahmen der Informationsveranstaltung des BAV mit den verbandsangehdrigen

Stadten und Gemeinden am 05.11.2010 wurde iber die wesentlichen Anderungen

des durch das Bundesumweltministerium vorgelegten Referentenentwurf vom
06.08.2010 zur Novellierung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts berichtet.

In diesem Zuge wurde auch die von den kommunalen Spitzenverb&nden entworfene

Resolution zum Referentenentwurf, die an alle Kommunen verschickt worden ist,

thematisiert. Der Referentenentwurf sieht einige Regelungen vor, die den Interessen

der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bzw. der Kommunen zuwiderlaufen, da

sie die Zukunft der kommunal verantworteten Abfallentsorgung, die Planung und

Investitionssicherheit der Kommunen und die Stabilitat der Abfallgebthren gefahrden,

sollten sie unverdndert von den Gesetzgebungsorganen verabschiedet werden.
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Bergischer Abfallwirtschaflsverband Seite 2 zum Schreiben de-ch-411-2010

Der BAV unterstiitzt die Resolution und wird diese der Verbandsversammilung in ihrer
144. Sitzung am 26.11.2010 zur Beschlussfassung vorlegen. Im gemeinsamen
Interesse bitten wir Sie, die Resolution gleichermallen durch lhre zusténdigen
Gremien beschliefen =zu lassen: und sodann an den ©&rtlich zustdndigen

Bundestagsabgeordneten weiter zu leiten.

Auf Bitte seitens der Teilnehmer der Informationsveranstaltung haben wir in der
Anlage eine Erlauterung zu den Inhalten der Resolution gefertigt. Die Resolution

haben wir zum downloaden auf unsere Homepage www.bavweb.de zum Abruf

eingestelit.
Fir Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung und verbleiben

mit freundlichen Grilken

Anlagen
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Atfallwirtschaftawarkand

Erlauterung der Resolution zum
Referentenentwurf des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Das Bundesumweltministerium (BMU) hat am 6. August 2010 den Referentenentwurf (RE-
Entwurf) eines Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vor-
gelegt. Mit dem neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz soll die neue EU-Abfallrahmenrichtlinie
2008/98/EG in nationales Recht umgesetzt werden.,

Lander, Wirtschafts- und Umweltverbinde sowie die kommunalen Spitzenverbdnde haben
derzeit Gelegenheit, zum RE-Entwurf Stellung zu nehmen. Der vorliegende RE-Entwurf ist
noch nicht unter den Ministerien abgestimmt, auch stehen noch die Beratungen im Kabinett,
im Bundestag und im Bundesrat aus. Es ist daher zu erwarten, dass nicht alle inhaltlichen
Aussagen und Festlegungen des Entwurfs unverandert Eingang in das endglltige Gesetz
finden werden. Um so wichtiger ist es jetzt, die Bundestagsabgeordneten auf die Risiken
einiger der vorgesehenen Regelungen fur die kommunale Abfallentsorgung hinzuweisen.

Hierzu liegt ein Resolutionsentwurf der kommunalen Spitzenverbénde vor, die die Empfeh-
lung aussprechen, diesen nach Unterzeichnung durch die Kommunen an die/ den Bundes-
tagsabgeordnete/n des jeweiligen Wahlkreises weiterzuleiten.

Zum besseren Verstdndnis werden nachfolgend die in dem Entwurf der Resolution enthalte-
nen Kritikpunkte zum RE-Entwurf erldutert:

Gewerbliche Sammlungen

Wie bisher besteht nach dem RE-Entwurf eine Uberlassungspflicht nicht fir Abfalle aus pri-
vaten Haushaltungen, die durch gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemafien und schad-
losen Verwertung zugefihrt werden, soweit Uberwiegende offentliche Interessen dieser
Sammlung nicht entgegenstehen.

Wann ,Uberwiegende &ffentliche Interessen” einer gewerblichen Sammlung entgegenstehen
wird im RE-Entwurf erstmals umschrieben. Erst die Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit
des OrE insgesamt, seines Drittbeauftragten oder eines eingerichteten Ricknahmesystems
(z.B. fur Verpackungsabfille) soll dazu fuhren, dass liberwiegende Interessen entgegenste-
hen. Dies ist der Fall, wenn die Aufgabenerflllung durch den &rE zu wirtschaftlich ausgewo-
genen Bedingungen verhindert wird. Uberwiegende &ffentliche Interessen stehen demge-
geniber nicht entgegen, wenn der &rE offensichtlich nicht in der Lage ist, ein System glai-
cher Qualitat, Dauer und Effizienz anzubieten.

Zu kritisieren ist, dass durch die Neuregelung flaichendeckende Konkurrenzsysteme parallel
zur kommunalen Wertstoffsammlung unabhangig von der Grélke, dem Organisationsgrad,



der Intensitdt und dem Marktverhalten gegenliber dem Blrger kinftig nahezu unbeschrankt
méglich sein sollen.

Dies entspricht nicht den vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in seinem ,Altpapier-
Urteil* vom 18.06.2009 getroffenen Kernaussagen, wonach dauerhafte und in festen Struktu-
ren erfolgende Sammeltatigkeiten nicht vom gesetzlichen Sammilungsbegriff erfasst sein
sollen. Mit der im Abfallrecht beschriebenen gewerblichen Sammlung sind nur gelegentliche
Sammlungen, z.B. von Alteisensammlern, ohne dauerhafte feste Strukturen gemeint. Zudem
stehen einer gewerblichen Sammlungen schon bei mehr als geringfigigen Auswirkungen auf
Organisation und Planungssicherheit des &6rE (iberwiegende 6ffentliche Interessen entgegen.

Die Neuregelung im RE-Entwurf ist auslegungsbedirftig und streitanféllig. Sie fihrt neue
unbestimmte Rechtsbegriffe ein, durch die die Diskussion des Begriffs der ,&ffentlichen Inte-
ressen” neu eréffnet wird. Nachdem das Bundesverwaltungsgericht 15 Jahre nach Inkrafttre-
ten des Krw-/AbfG endlich Klarheit zu den gewerblichen Sammlungen gebracht hat, wird die
geplante Neuregelung auf Jahre hinaus neue Rechtsunsicherheit mit sich bringen.

Ein Bedarf fir eine Anderung der geltenden Regelung zur gewerblichen Sammlung besteht
nicht, nachdem die zum bisherigen Recht bestehenden Unklarheiten und Streitfragen
héchstrichterlich geklart sind.

Im RE-Entwurfs wird erstmals ein Anzeigeverfahren fir gemeinnltzige und gewerbliche
Sammilungen geregelt. Die Genehmigung kann versagt oder unter Auflagen erteilt werden,
wenn Zweifel an der Zuverlédssigkeit bestehen oder &ffentliche Interessen beeintréchtigt wiir-
den. Hierzu werden jedoch keine konkreten Kriterien aufgefiihrt. Besser ware es, das Verfah-
ren durch die betroffenen Kommunen selbst durchfilhren zu lassen, da diese die konkrete
Situation vor Ort besser einschatzen kénnen.

Getrennte Bioabfallerfassung

Im RE-Entwurf wird festgelegt, dass Bioabfalle bis zum 01.01.2015 getrennt erfasst werden
sollen. Die EU-Abfalirahmenrichtlinie selbst beinhaltet nur die Vorgabe zur Férderung der
getrennten Bioabfall-Erfassung. Der RE-Entwurf sieht dagegen umfangreiche Verordnungs-
erméchtigungen zur ndheren Ausgestaltung einzelner Gesichtspunkte, wie z.B. Anforderun-
gen an die Getrenntsammlung von Bioabfallen vor.

Im Hinblick auf die getrennte Erfassung von Bioabfallen muss die Organisationshoheit der
orE als Ausfluss der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG) beachtet
werden. Erforderlich ist deshalb, dass die 6rE selbst entscheiden kénnen, in welcher Art und
Weise die Bioabfille getrennt erfasst werden und wie eine sinnvolle Sammlung mit moglichst
optimalem Entsorgungsgrad gewahrleistet werden kann.

Wertstofftonne

In Umsetzung der EU-Abfallrahmenrichtlinie sieht der RE-Entwurf die getrennte Sammiung
von Papier, Metall, Kunststoff und Glas ab dem 01.01.2015 verpflichtend vor. Wie die ge-
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trennte Sammlung zu erfolgen hat, wird durch das europédische Recht nicht vorgegeben. Ins-
besondere sieht die Abfallrahmenrichtlinie nicht die Einfihrung einer sog. Wertstofftonne vor,
wie sie nunmehr aber im RE-Entwurf enthalten ist. Der RE-Entwurf beinhaltet keine Informa-
tionen beziiglich der konkreten Ausgestaltung der Wertstofftonne, vielmehr bleiben die nihe-
ren Einzelheiten einer Regelung durch Rechtsverordnung vorbehalten.

Durch die blofle Verordnungsermachtigung ist nicht sichergestellt, dass eine einheitliche
Wertstofferfassung im Verantwortungsbereich der 6rE bleibt. Aus kommunaler Sicht kann die
Wertstoffsammlung, z.B. mittels Tonne oder alternativer Systeme richtigerweise aber nur
unter der Regie der orE und unter Berlcksichtigung der regionalen Gegebenheiten einge-
fitlhrt werden, denn diese haben nach Mallgabe des RE-Entwurf die &ffentlich-rechtliche Ab-
fallentsorgung unabhangig vom Verwertungspreis fir die verwertbaren Abfille flichende-
ckend und verlasslich jederzeit sicherzustellen.

Ein Ubergeordneter Systembetreiber ist fir eine Wertstofftonne nicht erforderlich, denn die
orE kénnen eine Erfassung lber die Wertstofftonne oder alternative Sammelsysteme ge-
wahrleisten und die Verwertung mit der Entsorgungswirtschaft durchfilhren, wie dies beim
Altpapier (Druckerzeugnisse) seit Jahrzehnten reibungslos und zuverlassig funktioniert. Die
Wertstoffsammlung unter kommunaler Systemflhrerschaft bietet eindeutig die bessere
Transparenz in Bezug auf die Nachvollziehbarkeit der Stoffstréme und méglicher Kosten und
somit Rechtssicherheit flr die Gebuhrenkalkulation.

Eine Mitbenutzung der gelben Tonnen unter der Systemfihrerschaft der Dualen Systeme
birgt fir die Kommunen das Risiko, dass unkalkulierbare Koster durch die Mitbenutzung
entstehen, weil z.B. nicht nachvollziehbar ist, welcher Anteil an stoffgleichen Nichtverpa-
ckungen bereits jetzt in den gelben Tonnen gesammelt wird und was bei Einfihrung der er-
weiterten Wertstoffsammiung noch dazu kommen wird. Auch die Auswirkungen auf Art und
Menge der noch in der kommunalen Entsorgung verbleibenden Abfallstoffe sind kaum abzu-
schéatzen.

Im Ergebnis muss daher sichergestellt sein, dass eine einheitliche Wertstofferfassung im
Verantwortungsbereich der 6rE bleibt. Dies muss durch gesetzliche Vorgabe einer System-
fuhrerschaft der Kommunen erfolgen.



