Joachim Mutz Hammer 9

51688 Wipperfurth

02267 / 5620 Tel/Fax
01714761480 Mobil

An den —
Rat der L e
Stadt Wipperfiirth

22.09.2010
a) 2 Einwohnerfragen zur niichsten Ratssitzung und
b) 3 Einwohneranregungen zur niichsten Ratssitzung;

1. Abwassergebiihr
2. Ideenwettbewerb Verkehrskonzept Innenstadt

3. Anderung bzw. Aufhebung des Kriterienkataloges fiir Aufienbereichssatzungen der
Stadt Wipperfiirth

Sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates!
Sehr geehrter Herr Biirgermeister von Rekowski!
a) Meine Fragen zur Einwohnerfragestunde sind:

Frage 1: Unter Bezugnahme auf die Mitteilung M/2009/508 an den Haupt- und Finanzausschuss am
12.05.2009 frage ich Sie, ob Sie der Offentlichkeit Erklirungen zum Stand der verwaltungsgerichtlichen
Klageverfahren zur Niederschlagswassergebiihr abgeben kénnen, weil doch das in der Presse bekannt
gegebene Urteil des dhnlich gelagerten Engelskirchener Verfahrens Auswirkungen auch fiir die
Wipperfiirther Gebiihrenzahler haben miisste, oder?

Frage 2: Kann es sein, dass die Wipperfiirther Kanalgebiihrenzahler entsprechend der in der Bergischen
Landeszeitung verdffentlichten rechtswidrigen Kanalsituation der Ortsentwisserungen in Wipperfeld und
Thier um schitzungsweise rund zwei Millionen € geschiidigt worden sind, wenn doch allein fiir die
vergleichsweise wenigen Héuser in Dohrgaul bereits iiber 100.000 € an einmaligen Beitrégen fiir den ,,neuen
Regenwasserkanal* erhoben werden miissen oder wie hoch schitzen Sie den entstandenen Beitrags- und
Gebiihrenausfall ein?

b) Einwohneranregung 1 gemiB § 7 der Hauptsatzung der Stadt Wipperfiirth:

Ich mdchte den Rat der Stadt Wipperfiirth anregen, die stadtische Entwisserungssatzung und die Beitrags-
und  Gebiihrensatzung zur  Entwiésserungssatzung in  der Weise zu dndern, dass die
Niederschlagswassergebiihr in Form einer Grundgebiihr nach der tatséichlich bebauten oder versiegelten
Fliche je Quadratmeter erhoben und eine Leistungsgebtihr nur fiir die bebauten oder versiegelten Flichen
erhoben wird, von denen das Oberflichenwasser tatsachlich in den Kanal eingeleitet wird.

Wiirde so verfahren, wiirde



1. tatséchlich eine nachvollziehbar gerechte, verursachergerechte Kostenzuordnung erfolgen,

2. eine wesentlich praktikablere und einfachere Gebiihrenerfassung bzw. -inderung und —kontrolle
erfolgen und

3. eine fiir die Gesamtsystematik der Gebiihrenstabilitit vertriglichere Méglichkeit der gesetzlich
nur eingeschréinkt zu gewdhrenden Abwasseriiberlassungspflicht einfacher gehandhabt werden.

Anstelle der komplexen Darstellung der sachlichen Zusammenhéinge und Begriindungen verweise ich auf
die dem Rat als Mitteilung im Zusammenhang mit dem Liigenvorwurf zur Kenntnis gegebene
Stellungnahme des Stidte- und Gemeindebundes; die Refinanzierung des im Rahmen der stidtischen
Abwasserbeseitigungspflicht zur Ableitung des Starkregenereignisses erstellte Kanalinfrastruktur erfordert
bei der Gebiithrenerhebung die Einbeziehung aller bebauten oder befestigten Flichen, von denen das
Niederschlagwasser in den Kanal abgeleitet werden kann, um dauerhaft Gebiihrenstabilitit unter Beachtung
des Verursacherprinzips zu gewihrleisten.

Im Ergebnis wiirde die Erhebung der Grund- und Leistungsgebiihr dazu fithren, dass anstelle der aktuellen
Gebiihr in Hohe von rd. 80 Cent pro Quadratmeter angeschlossener bebauter und versiegelter Fliche die
Gebiihrenbelastung unter Einbeziehung aller tatsiichlich bebauten oder versiegelten Flichen kiinftig
(schéitzungsweise anhand der Angaben in den Verwaltungsvorlagen bzw. —mitteilungen) bei rund insgesamt
50 - 60 Cent liegen diirfte!

Vorbehaltlich der sich erst nach Feststellung der insgesamt im dafiir kanalisierten Bereich gelegenen
bebauten und befestigten Flichen ergebenden Gebiihren seien zwei Beispiele erlaubt;

Beispiel A Gewerbegrundstiick X mit bebauter/befestigter Fliiche von 10.000 qm:

Die Gebiihr heute betréigt 8.000 €. Andert das Unternehmen den Anschluss und leitet das Oberflichenwasser
in ein Gewdsser, sinkt die zu zahlende Gebiihr entsprechend, im Fall des kompletten ,,Abklemmens* sogar
auf 0. Einsparung fiir das Unternehmen folglich 8.000 €, wobei die Gebiihrenhthe fiir die anderen
Kanalbenutzer dadurch anteilig héher wird.

Bei Erhebung der Grundgebiihr (zur Deckung aller Fixkosten wie zB. AfA, Zinsen und
Verwaltungskostenanteil etc.) fiir alle tatsichlich vorhandenen bebauten/befestigten Flichen und einer
Leistungsgebiihr (zur Deckung der anteiligen Bewirtschaftungskosten wie z. B. Strom- u. Pumpkosten,
Beckenreinigung etc.) fiir das tatséchlich von diesen Flichen in den Kanal abgeleitete Niederschlagswasser
wiirde sich die Gebiihr schiitzungsweise in folgender Hohe ergeben:

10.000 gm Grundgebiihr (40 — 50 Cent) 4.500 € und Leistungsgebiihr (5 — 10 Cent) 750 €, insgesamt mithin
5.250 € gegeniiber bisher 8.000 €! Wird die Fliche komplett abgeklemmt, betrdgt die Ersparnis fiir das
Unternehmen nur 750 €!, aber die Belastung fiir die verbleibenden Gebiihrenzahler sinkt von bisher 8.000 €
auf nun nur 750 €! '

Beispiel B Einfamilienhaus Y mit bebauter/befestigter Fliiche von 200 gm:

Die Gebiihr heute betréigt 160 €. Andert der Eigentiimer den Anschluss und leitet das Oberflichenwasser in
ein Gewisser oder ldsst es versickern, sinkt die Gebiihr entsprechend, im Fall des kompletten
»Abklemmens™ sogar auf 0. ...weiteres wie Beispiel A.

Die Grundgebiihr wiirde 90 € (200 x 45) betragen, die Leistungsgebiihr 15 € (200 x 7,5), insgesamt mithin
105 € gegeniiber bisher 160 €! Wird die Fliche komplett abgeklemmt, betrigt die Ersparnis fiir den
Eigentiimer nur 15 €, aber die Belastung fiir die verbleibenden Gebiihrenzahler sinkt von bisher 160 € auf
nun nur 15 €!

Neben den gebiihrenvertriglicheren finanziellen Auswirkungen hitte dieses Gebiihrensystem vielfach
sachlich zu erkldrende Handhabungsvorteile! Und im direkten Vergleich der Kosten vor Einfiihrung der
getrennt erhobenen Gebiihren (2006 gegeniiber 2007 ff.) sind die Folgen fiir alle ,,Gewinner und Verlierer
wesentlich milder, dafiir aber wirklich verursachergerechter!



b) Einwohneranregung 2 gemif § 7 der Hauptsatzung der Stadt Wipperfiirth:

Ich mochte den Rat der Stadt Wipperfiirth anregen, vor der Umsetzung neuer Verkehrskonzepte zundchst
einen offentlichen Ideenwettbewerb auszuloben und die daraus entwickelten Verkehrskonzeptméglichkeiten
in einer vom Biirgermeister einzuberufenden Einwohnerversammlung der Offentlichkeit zur Diskussion
vorzustellen und danach erst dem Rat zur Entscheidung vorzulegen.

Das in der von der CDU angesetzten Veranstaltung in der Drahtzieherei vorgestellte Verkehrskonzept
behebt nicht wirklich die Problematik der Innenstadt und wird zudem heftig kritisiert, ohne den Fachplanern
nahe treten zu wollen. Gestatten Sie mir bitte den Hinweis; Wenn man ,,nur fiir eine Probephase die
Innenstadt bzw. Teile zu SpielstraBen erkldren wiirde, die Innenstadt also nur als teilverkehrsberuhigt
deklarieren wiirde -Schrittgeschwindigkeit+10/20... gleichberechtigte Verkehrsteilnehmer, (spiter
erfolgende Abflachung der Bordsteine) - wiirde man den ungewollten Durch- und Rundverkehr schon allein
dadurch bzw. durch entsprechende Beschilderung und Information abhalten kénnen... Ergiinzende Ideen
dazu sind reichlich vorhanden..., ganz bestimmt. Man muss nur dariiber reden und kanalisieren, auswerten,
priifen und vor allem zum Positiven fiir die Stadt dann auch ,,machen®.

b) Einwohneranregung 3 pemi8 § 7 der Hauptsatzung der Stadt Wipperfiirth:

Ich mdchte den Rat der Stadt Wipperflirth anregen, den fiir AuBenbereichssatzungen der Stadt Wipperfiirth
beschlossenen Kriterienkatalog zumindest zu dndern, wenn nicht sogar komplett aufier Kraft zu setzen.

Meine Anregung begriinde ich mit dem Urteil des 4. Senats des Bundesverwaltungsgerichts vom 13. Juli
2006 (4 C 2.05 BverwG) als auch mit dem Kommentar zum Baugesetzbuch (Ernst, Zinkahn, Bielenberg,
Krautzberger), Stand 1. Januar 2010.

In der Begriindung zur Beschlussfassung des Kriterienkataloges hatte man unter Bezug auf
siedlungsstrukturelle Gegebenheiten der Stadt Wipperfiirth Vergleiche und mathematische Beziehungen,
Grenzen und mogliche Entwicklungen als Beleg fiir den Kriterienkatalog angefiihrt.

Gerade dieses ist aber mit dem Urteil keinesfalls in Einklang zu bringen.
Auf Grundlage des Urteils ist die Stadt vielmehr verpflichtet, jeden Einzelfall fiir sich zu bewerten, Und in
Jedem Einzelfall ist letztlich der politische Wille maBgebend, ob eine AuBenbereichssatzung aufgestellt oder

eben nicht aufgestellt wird!

Dabei sollte sich der Rat im verstindlichen Bemiihen um die Erhaltung des lindlich oder dérflichen
Wohncharakters bemiithen, dem Biirgerwillen zu folgen, sofern seitens der Eigentiimer die Erhaltung des
lindlich dérflichen Baucharakters zugesichert und auch fiir die wirtschaftliche Erhaltung der vorhandenen
Baukérper gesorgt, erméglicht und gewihrleistet wird.

Lobenswerte Beispiele hierfiir gibt es!

Meine Anregung soll ein Beitrag sein, den Rat zum Erlass weiterer AuBenbereichssatzungen zum Erhalt
bzw. Verbesserung der Ortsbilder mit entsprechender Bebauung zu ermuntern.

Das Urteil und den Kommentar habe ich beigefiigt.

Ich hoffe, den Rat fiir dieses Ansinnen im Sinne aller Biirger geméB dem Wahlspruch ,,Dem Biirger gerecht
werden® gewinnen zu kdnnen,

Mit freundlichen GriiBen .“



BverwG 4 C 2.05 vom 13.07.2006

Rechtsquellen: BauGB § 35 Abs. 6 VwGO § 137 Abs. 2

Stichworte: Aufenbereichssatzung; bebauter Bereich;
Wohnbebauung von einigem Gewicht;
Splittersiedlung; Bauliicke;
Bebauungszusammenhang;

Leitsatz:

Ein bebauter Bereich im Sinne des § 35 Abs. 6 Satz 1 BauGB ist nur gegeben, wenn und
soweit bereits eine vorhandene Bebauung dazu fithrt, dass der AuBenbereich seine Funktion
als Freiraum oder als Fléche fiir privilegiert zuldssige Vorhaben zu dienen, nicht mehr oder
nur noch mit wesentlichen Einschrénkungen erfiillen kann. Die vorhandene Bebauung muss
auf eine weitere Bebauung im Wege der baulichen Verdichtung hindeuten.

2

Fiir das erforderliche Gewicht der Wohnbebauung kommt es auf die siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten in der Gemeinde oder weiteren Umgebung nicht an.

Urteil des 4. Senats vom 13. Juli 2006 BverwG 4 C 2.05

1. VG Arnsberg vom 25.08.2003 Az.: VG 4 K 4028/02
2. OVG Miinster vom 18.11.2004 Az.: OVG 7 A 4415/03

Bundesverwaltungsgericht

Im Kommentar zum BauGB (Ernst, Zinkahn, Bielenberg, Krautzberger)
Zu § 35 Rn. 169 heifit es dazu;

»Nach diesem Urteil ist daher ein bebauter Bereich anzunehmen, wenn und soweit bereits
eine vorhandene Bebauung dazu fiihrt, dass der AuBenbereich seine Funktion, als Freiraum
oder als Fldche fiir privilegiert zuldssige Vorhaben zu dienen, nicht mehr oder nur noch mit
wesentlichen Einschréinkungen erfiillen kann. Die vorhandene Bebauung muss auf eine
weitere Bebauung im Wege der baulichen Verdichtung hindeuten, und der bauliche
Zusammenhang muss den Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehérigkeit
vermitteln, wobei es nicht auf geographisch-mathematische Zusammenhénge ankommt und
anders als bei einem Ortsteil im Sinne des § 34 Abs. 1 auch groBere Freiflichen unschidlich
sein konnen (BverwG a.a.0.). Unschédlich ist, wenn zwischen den bebauten Flichen
Bauliicken bestehen; denn es ist gerade Zweck der Satzung, hierfiir eine Bebauung zu
ermdglichen (s. bereits oben sowie Rn. 168). Aus der Bestimmung, dass die Satzung ,,fiir
bebaute Bereiche® erfolgen kann, ergibt sich, dass sich die Satzung auch nur auf den bebauten
Bereich erstrecken kann. Nicht méglich ist es daher, den bebauten Bereich weiter in den
Aufienbereich zu erweitern”. (Kommentartextauszug siche Anhang)

Fiir Griinenberg 1 bedeutet das, wenn man die bebauten Bereiche der Luftbildaufnahme
2007 mit den Deutschen Grundkarten 1971 vergleicht, dass die Aufstellung einer
Auflenbereichssatzung grundsitzlich moglich und in Kenntnis der Historie sogar dazu
verpflichtet wiire...! Keiner ist geschiidigt, warum diese UnverhiltnismiBigkeit+Hzrte?
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