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Stadt Wipperfiirth

Auszug
aus der Niederschrift Gber die Sitzung
Ausschusses fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Wipperfiirth
vom 09.09.2009

Bebauungsplan Nr. 76 Hilgersbriicke, 4. verei  nfachte Anderung

1. Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen ausde  r offentlichen
Entwurfsauslegung

2. Zustimmung zum Anderungsentwurf
Vorlage: V/2009/505

1. Abwd&gung der eingegangenen Stellungnahmen
1.1 Stellungnahmen zum Vorentwurf (April 2009)

Schreiben Nr. 1 Anwohner / Oberlieger vom 03.05.2009
Schreiben Nr. 2 Anwohner / Oberlieger vom 08.05.2009
Schreiben Nr. 3 Anwohner / Oberlieger vom 10.05.2009

Teilanrequng 1

Die Verfasser sprechen sich fur eine ersatzlose Streichung der Festsetzung
11.8 Bodenauftrag - Bodenabtrag aus und regen die Zulassung von
Stutzmauern bis max. 1,00 m Hoéhe an.

Die Anregung nach der 1. Informationsveranstaltung wurde im Ansatz
berucksichtigt:

Der Anderungsentwurf (Juni/Juli) lasst in begriindeten Ausnahmeféllen
Aufschittungen uber 1,00 m Hohe und Stlitzmauern zu. Da stadtebaulich
eine Einzelfallprifung erforderlich ist, kann dem angeregten generellen
Verzicht auf diese Gestaltungsfestsetzung nicht gefolgt werden.

- Die ersatzlose Streichung dieser Gestaltungsfestsetzung kann aus
stadtebau-lichen Griinden nicht erfolgen. Der Anderungsentwurf enthalt
jedoch Ausnahmeregelungen.

Teilanregung 2
Von den 3. Anderungsvorschlagen regen 2 die Streichung der festgesetzten

KompensationsmafRnahme K 2 mit entsprechendem 6kologischen
Wertausgleich an.

Der 5 m breite Pflanzstreifen ist in einer reduzierten Breite als
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Gliederungsgriin zwischen den Bauzeilen stadtebaulich unverzichtbar.
- Der Anregung wird nicht gefolgt.
Schreiben Nr. 4 der Anwohner Briicker Hang 2 vom 10.05.2009

Angeregt wird die Aussparung des K 2-Streifens im Bereich des
vorhandenen Revisionsschachtes und die Zulassung von Stiitzmauern bis
max. 1,00 m Héhe mit Rankenbegriinung.

Der ausgelegte Anderungsentwurf beriicksichtigt den ungiinstigen
Grundstiickszuschnitt und die geringen Abstande zur Nachbarbebauung mit
der ausnahmsweise zulassigen Mauerhohe von 1,00 m. Die
entwasserungstechnisch bedingte Lage des Revisionsschachtes bedarf
keiner besonderen planungsrechtlichen Regelung.

- Den Anregungen wird planungsrechtlich gefolgt.
Schreiben Nr. 5 Anwohner / Unterlieger vom 08.05.2009

Die Anwohner des unteren StralRenabschnittes Briicker Hang bestehen auf
der Realisierung der PflanzmaRnahme K 2 in der festgesetzten Breite von 5
m. Sie war fur die Einsender als Gruintrennung zu den hoher liegenden
Grundstiicken mit kaufentscheidend. Die Reduzierung dieses
Kompensationsstreifens wird auch als wesentliche Wertminderung ihrer
Grundstiicke nicht hingenommen.

Die Gliederungsfunktion des K 2-Pflanzstreifens wird auch in der reduzierten
Breite gemaR Anderungsentwurf aus stadtebaulichen Griinden erhalten
bleiben. Neue Sichtachsen zwischen den Grundstiicken der Ober- und
Unterlieger entstehen durch die in der Breite verringerte Heckenbepflanzung
nicht, aus denen sich kaufpreisrelevante oder andere wertmindernde
Beeintrachtigungen fur die Grundstiicke der Einsender ableiten lieRen.

Mit der angeregten unveranderten Beibehaltung der K 2-Festsetzungen auf
den vom ErschlieRungstréger gebildeten Grundstiickszuschnitten werden die
dadurch entstehenden Freiraumdefizite und der planungsrechtliche Vollzug
der K 2-Bepflanzung ein kontinuierlicher Nachbarschaftskonflikt bleiben.

- Der Anregung zur unveranderten Beibehaltung des festgesetzten K 2-
Pflanzstreifen im Bebauungsplan Nr. 76 Hilgersbricke wird nicht
entsprochen.

E-Mail (Nr. 6) Anwohner vom 23.05.2009
Der Schreiber nimmt Bezug auf 0. g. Schreiben vom 08.05.2009 und besteht

auf der Anlage des Pflanzstreifens K 2 und den Verzicht einer 4.
Plananderung.
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Dem Burgermeister wird vorgehalten, die im o. g. Schreiben gesetzte
Antwortfrist versdumt zu haben. Es wird der Verdacht geduR3ert, das Bauamt
konnte absichtlich die Anwohner nicht Uber die ASU-Sitzung in ihrer
Angelegenheit informiert haben und die Informationsveranstaltung kdnnte
nur als Alibi fur eine bereits getroffene Entscheidung zum K 2 benutzt
worden sein.

Im Verstandnis einer burgernahen Verwaltung gab es vor dem
Einleitungsbeschluss zur 4. Plananderung (ASU 27.04.2009) eine nach
BauGB nicht vorgesehene Info-Veranstaltung (27.04.2009) mit personlicher
Einladung der Anwohner, in der ein Diskussionsentwurf vorgestellt wurde.
Mit Hinweis auf die Behandlung des K 2-Themas im nachsten ASU im Mai
wurden die Anwesenden zu einer schriftichen Meinungsauerung (z. B.
verteilter Vordruck Erklarung) ermuntert.

Die von den Briefverfassern gesetzte Frist zur hinreichenden Erlauterung der
Vorgehensweise durch den Burgermeister vor der Ausschusssitzung war
nach dem vorhandenen Informationsstand nicht nur tberflissig, sondern
deren Wahrnehmung hétte aus Sicht der Verwaltung den Anschein der
Befangenheit und der nicht zu rechtfertigenden Vorteilsnahme durch die
Briefschreiber gegeniiber der anstehenden Ausschussentscheidung
erwecken kénnen. In diesem Sinne wéare auch die angesprochene
personliche Information tber die ASU-Sitzung zu verstehen, die z. B.
offentlich Gber die Homepage der Stadt Wipperfirth mit der Tagesordnung
abgerufen werden kann.

Der geduRerte Alibi-Verdacht einer bereits vor dem Anderungsverfahren
feststehenden Losung des K 2-Problems ist schon mit dem Hinweis auf den
jetzt vorgelegten 2. Anderungsentwurf widerlegt.

Zur angeregten Beibehaltung der K 2-Festsetzung wird auf Beschluss zu
Schreiben Nr. 5 und 7 verwiesen.

~> Die geduRRerten Vorhaltungen und Zweifel an dem rechtmaiigen Verlauf
des eingeleiteten Anderungsverfahrens sind unbegriindet und widerlegt.

Der Anregung zur unveranderten Beibehaltung der
KompensationsmaRnahme K 2 und Aufhebung des Verfahrens zur 4.
Bebauungsplananderung wird nicht entsprochen.

Schreiben Nr. 7 RAe Schrameyer /Hopfgarten vom 22.05.2009
Die mit Schreiben Nr. 5 vom 08.05.2009 von den Unterliegern abgegebene

Stellungnahme wird hier in anwaltlicher Vertretung noch einmal vorgetragen
und erganzt.
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Zu den vorgebrachten Anmerkungen und Anregungen ist seitens der
Verwaltung zu bemerken:

- fir die KompensationsmalRnahme K 2 sind im Rahmen der 6kologischen
Eingriffsausgleichsbilanzierung sehr wohl Ersatzpflanzungen auch
auBerhalb der Bebauungsplangrenzen zuléssig

- die angenommene ersatzlose Streichung der Festsetzungen Ziffer 6.2
KompensationsmalRnahme K 2 und  Ziffer 11.8 Bodenauftrag -
Bodenabtrag ist sowohl aus stadtebaulichen Grinden wie auch aus
okologischer Sicht nie Inhalt einer Anderungsvariante gewesen

- die angesprochenen stadtebaulichen Instrumente des Pflanzgebotes (K
2-Streifen) und des Rickbau- und Entsiegelungsgebotes werden
einzelfallbezogen auf ihre Anwendbarkeit gepriift. Ebenso sollen aber in
einer birgerorientierten Verwaltung auch die Voraussetzungen fur
Ausnahmen und Befreiungen (8§ 31 BauGB) und zielvertréagliche
stadtebauliche Varianten zum Bebauungsplan untersucht werden. Es
ware praxisfern, hier einen ad hoc abzuschlieRenden Verwaltungsvollzug
annehmen zu wollen.

- Es bedurfte in dieser Angelegenheit nicht des Hinweises beziglich eines
in der Tat zweifelhaften Anspruches auf Schadenersatz gegen die Stadt
Wipperfiirth, um diese von der Ernsthaftigkeit des zu regelnden Anlasses
zu Uberzeugen.

- Der Anregung zur unveranderten Beibehaltung der Festsetzungen des K
2-Pflanzstreifens (Ziffer 6.2) und der zu Bodenauftrag - Bodenabtrag
(ziffer 11.8) sowie zur Aufhebung des Verfahrens der 4. Plandnderung
wird nicht ent-sprochen.

Dieses Abwagungsergebnis berticksichtigt auch o. g. Anmerkungen und
planungsrechtlichen Argumente zum Planvollzug.

1.2 Stellungnahmen in der Beteiligungsfrist zum ausgelegten Entwurf (Juni/Juli
2009)

Schreiben Nr. 8 RAe Schramayer/Hopfgarten vom 06.07.2009

Die anwaltliche Vertretung der Unterlieger verweist in der Bedeutung der
festgesetzten Bepflanzung K 2 und der Betroffenheit durch die
Anderungsentwiirfe auf ihr Schreiben vom 22.05.2009 und das der Anlieger
vom 08.05.2009. Zur Sache selbst machen die Unterlieger gemeinsam einen
Alternativvorschlag fir eine hangaufwarts gestaffelte 2,00 m hohe
Heckenbepflanzung, mauergestitzt in 2 Reihen, auf der halben Breite (2,50
m) des festgesetzten K 2 -Streifens (5,00 m).

Dieser Alternativvorschlag ist unter Beriicksichtigung auch der Belange der
Ober-lieger in einen neuen Anderungsentwurf 2 aufgenommen worden, wie
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er den Anwohnern in der Info-Veranstaltung am 18.08.2009 mit Vertretern
des Ausschusses vorgestellt wurde. Dem Wunsch einiger Unterlieger nach
Konkretisierung folgend enthalt der Anderungsentwurf 2 nun die Festsetzung
von max. 2 Stitzmauern und die einer Begriinung durch Ranken, wenn der
Pflanzstreifen zu schmal fur die Anlage einer Hecke ist. Uneingeschrankt ist
die Pflanzung einer Strauch- und/oder dichten Schnitthecke auf dem 2,5 m
Streifen bindend.

Des Weiteren wird auf die abwégungsrelevanten Aussagen in der
Stellungnahme eingegangen:

- die Wahl des vereinfachten Anderungsverfahrens nach § 13 BauGB wird
fir unzuléssig erachtet, da die Anderungsinhalte nicht als Beseitigung
Jeichter Maéngel* gewertet werden konnten, die nach der
Rechtsprechung dafir mafgeblich sind, dass ,die Grundzige der
Planung nicht berthrt werden“. Anzuwenden sei danach das
Regelverfahren mit zwei Beteiligungsstufen. In aller Kirze wird hier
festgestellt, dass die planerische Grundkonzeption des
Bebauungsplanes durch die Inhalte der 4. Plananderung insbesondere
wg. der unveranderten Ausrichtung des Pflanzstreifens nicht berihrt
wird. Davon unabhé&ngig ist hier nicht die Frage nach der individuellen
Gewichtung der Auswirkungen der Anderungsinhalte fiir die Anwohner
zu beantworten oder ob ein Vergleich mit friiheren Anderungsverfahren
maoglich ist.

Eine Beteiligung der Trager offentlicher Belange ist nicht erforderlich, da
die von diesen zu vertretenden Belange durch die 4. Plandnderung nicht
betroffen sind

- die Annahme, dass mit dem Anderungsentwurf (Juni/Juli 2009) von der
festgesetzten KompensationsmalBnahme K 2 letztlich gar nichts
Ubrigbleibt, dirfte zu widerlegen sein. Dies erscheint aber hier anlasslich
der anzunehmenden Akzeptanz des neuen Entwurfes 2 nicht mehr nétig.

-> Der gemachte Alternativworschlag wird in  einem neuen
Anderungsentwurf beriicksichtigt. Der Argumentation fiir die Anwendung
des Regelverfahrens wird nicht gefolgt. Der geénderte Planentwurf wird
im vereinfachten Verfahren erneut 6ffentlich ausgehangt.

Schreiben Nr. 9 der Anwohner vom 17.06.2009
Schreiben Nr. 10 der Anwohner vom 19.06.2009

- Die gemachten Ausfilhrungen und die Zustimmung zum ausgehéngten
Planentwurf werden zur Kenntnis genommen.

1.3 Stellungnahme nach Beteiligungsfrist zum ausgelegten Entwurf

Schreiben Nr. 11, Anwohner / Unterlieger vom 22.08.2009

Mit Bezug auf die erfolgte Info-Veranstaltung vom 18.08.2009 wird ein im
Bebauungsplan festgesetztes verbindliches Pflanz- und Gestaltungsschema
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fur den 2,50 m breiten Pflanzstreifen ohne Abweichungen auf der ganzen
Lange von ca. 65 m gefordert, mit der Konsequenz, dass fur die Zulassigkeit
aller bestehenden Mauern und auch fiir zukunftig stadtebaulich vertretbare
Ausnahmeregelungen kein Ermessensspielraum mehr besteht.

Es ist unbestritten und auch nie anders dargestellt worden, dass der in der
0. g. Info-Veranstaltung gezeigte Anderungsentwurf 2 auf dem vorgelegten
Kompromissvorschlag der Unterlieger basiert.

Die jetzt geforderte Festsetzung von Mauern, Zaunanlagen und Hecken
nach Position, Hohe und Art geht deutlich Uber das mit der K 2-Bepflanzung
stadtebaulich wie 6kologisch begriindete Regelungserfordernis hinaus und
soll in den Anderungsentwurf 2 nicht aufgenommen werden:

- Die in der Hohe auf 0,60 m beschrankte Stiutzmauer ist flachig zu
begriinen, wahlweise mit Rankpflanzen, Strauchern oder Hecken
(Entwurf 2), keine weitere Festsetzung zu Grenzabstanden von Pflanzen
und Zaunen und deren Hohenbeschrankung, da diese auch
stadtebaulich ausreichend nach geltendem Recht geregelt sind.

- Die geforderte einheitliche Gestaltung auf der gesamten Lange des
Pflanzstreifens ist nicht das erklarte Ziel des Bebauungsplanes, der die
Ausfihrung der KompensationsmalBnahme K 2 privat den
Grundstiickseigentimern Uberlasst. Hier setzt die 4. Plananderung keine
neuen MafRstébe.

- Die geforderte einheitliche Gestaltungslésung ohne Ausnahmen wirde
fur das Grundstick Brucker Hang 2 in der Einschréankung der
Bebaubarkeit als Einzelfall zu einer nicht beabsichtigten Harte fiihren.
Der Anderungsentwurf 2 mildert das topografisch bedingte Problem
eines fehlenden Terrassenniveaus durch Zulassung einer Stitzmauer
0,40 m Uber der Max-Hohe von 0,60 m. Im Ubrigen hat auch das
angrenzende Unterlieger-Grundstiick wegen der beengten Freiflachen
einen  Bodenabtrag mit  Hangbefestigung  abweichend  von
Bebauungsplanfestsetzungen aufzuweisen.

- Die Forderungen zu Mauerabriss, Bauausfiihrungen, statischen
Nachweisen und bauaufsichtlichen Kontrollen sind hier entbehrlich, da
sie nach § 9 BauGB nicht Inhalt eines Bebauungsplanes werden kdnnen.

> Die uUber die Inhalte des Anderungsentwurfes 2 hinausgehenden
Anregungen werden nicht als Festsetzung aufgenommen.
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2. Zustimmung zum Anderungsentwurf

Dem in der Sitzung vorgestellten Planentwurf 2 der 4. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 76 Hilgersbriicke wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Die SPD-Fraktion stellt in der Sitzung den Antrag, den Beschlussentwurf mit
folgender Ergénzung zu fassen: Vor Stiitzmauern ist eine ca. 50 cm breite Hecke zu
begriinen.

Dieser Antrag der SPD-Fraktion wurde mehrheitlich (mit 4 Ja-Stimmen) abgelehnt.

Der urspriingliche Beschussentwurf wurde einstimmig beschlossen, auch in der
Einzelabstimmung der einzelnen Unterpunkte.

Fur die Richtigkeit des Auszuges:
Wipperfurth, den 13.11.2009
Der Birgermeister
Im Auftrag

gez. K. Leiter



