Die Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"
geht weiter:

Die AGOT-NRW, das Paritatische Jugendwerk NRW,
die LAG Jugendsozialarbeit NRW, der Landesjugendring NRW
und die Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit (LKJ)
rufen zur Teilnahme an einem landesweiten Aktionstag am 13.5.2004
auf,
an dem maoglichst viele Birgerantrage (vgl. Muster unten)
gestellt werden.

VORSCHLAG/MUSTER
fir einen Blrgerantrag

Absender:
Sabinchen Mustermann
Beispielstr.
99999 Musterdorf
An den Rat
der Gemeinde/der Stadt X
Postfach
PLZ Ort 13. Mai 2004

Burgerantrag nach 8§ 24 der Gemeindeordnung des Landes NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit rege ich an, dass die Stadt X die politischen MaRhahmen zur gesetzlichen Ab-
sicherung der Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen aktiv unterstitzt, indem
sich die Vertreter der Stadt X in den kommunalen Spitzenverbanden fur die

Verabschiedung eines Kinder- und Jugendférdergesetzes
in Nordrhein-Westfalen

einsetzen, das konkrete Leistungsverpflichtungen fir das Land NRW und die Kommunen
enthalt.

Fur lhre Unterstutzung danke ich im voraus und verbleibe

mit freundlichen Grii3en
Sabinchen Mustermann

Ein BlUrgerantrag kann - ohne Einschrankung - von allen Birgern

unabhangig von Nationalitat und Alter gestellt werden !!!
(Der/die Antragsteller/in muss in der Lage sein, ggf. seine/ihre Meinung vor dem
entsprechenden Ausschuss zu darzulegen)



Anlage 1

_Absender:

_MapPoen
LaKets. *
® )¢9 W

An den Rat
der Stadt Wipperfirth ' _
Markiplatz 1 - i

51688 Wipperfirth 23 /T 2004

Biirgerantrag nach § 24 der Gemeindeordnung des Landes NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit rege ich an, dass die Stadt Wipperfirth die politischen MaBnahmen zur
gesetzlichen Absicherung der Kinder- und Jugendarbeit in Mordrhein-Wastfalen akliv
unterstitzt, indem sich die Vertreter der Stadt Wipperfarth in den kemmunalen
Spitzenverbénden fiir die

Verabschiedung eines Kinder- und Jugendfdrdergesetzes
in Nordrhein-Westfalen

einsetzen, das konkrete Leistungsverpflichtungen flr das Land NRW und die
Koemmunen enthalt,

Far lhre Unterstitzung danke ich im voraus und verbleibe

mit freundlichen Grien

N T




i 12[6 Anlage 2
Demokraten

-= die Sozialliberalen -

im Bezirk Koln
Postfach 71 05 11
. 50 745 Kaln
Donnerstag, 13. Mai 2004
Anden
Burgermeister der Stadt Wipperfiirth
Rathaus
Marktplatz 1

ol
51688 WIPPERFURTH /Oberberg

Betr.: Biirgerantrag (Anregung) gem. § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein - Westfalen in

Sehr geehrter Herr Biirgermeister!
Die Liberalen Demokraten stellen folgende Anregung (Biirgerantrag):

Der Rat der Stadt Wipperflirth moge beschlieBen:

Die Vertreter der Stadt Wipperfiirth in den verschiedenen Gremien (Landschaftsverband, kommunale
Verbande) werden aufgefordert, die politischen MafBnahmen zur Absicherung der Kinder- und
Jugendarbeit in Nordrhein — Westfalen aktiv zu unterstiitzen und sich fiir die Verabschiedung eines
Kinder- und Jugendforderungsgesetzes in Nordrhein — Westfalen einzusetzen, welches konkret
Leistungsverpflichtungen fiir das Land Nordrhein — Westfalen und die Kommunen enthalt.

Begr.:

Seit Jahren wird immer wieder ein entsprechendes Gesetz angekiindigt. Auf Grund der jetzigen Lage,
wie Unterschrifienaktion und finanzielle Kiirzungen muss in der Kinder- und Jugendarbeit Sicherheit
gegeben werden, damit gerade fur die spateren Erwachsenen eine Zukunftsperspektive aufgebaut und
gesichert wird. Auch die Kommunen erhalten dadurch planerische Hilfen

Mit freundlichen Grii3en

Ginter Prohl

Bezirksvorsitzender

hitp:/fwww liberale-demokraten.de
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Anlage 3

Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Postfach 10 32 52-40030 Disseldarf
Kaiserswerther Strafte 198-201
40474 Dusseldorf

Schnellbrief -Nr. 80 /2004 Telefor 0211-4587-1
Telefax 0211-4587-211

e-mail: infe@nwslgb.de
An die Internet: www.nwstgb.de
Mitgliedsstadte und -gemeinden Akterzaichen: 12702

Ansprachpartrer/in: Hauptreferent Gerbrand; Referent Becker
Durchwah| 0211-4587-234; -226

03.06.04

Muster-Blirgerantrag zum Kinder- und Jugendférderungsgesetz
Sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeisterinnen und Biirgermeister,

zur Zeit wird im pofitischen Raum die Frage erdrtert, wie das im Rahmen der Volksinitiative fur eine Férderung
und Sicherung der Jugendarbeit abgegebene Votum von 175.000 Birgerinnen und Bilrger in NRW
aufgegriffen werden soll. Zur Diskussion steht die Verabschiedung eines Jugendforderungsgesetzes mit der
Zielsetzung, verlassliche Perspektiven flr die Tréger von Einrichtungen und Angebolen zu schaffen.
Entsprechende Muster fiir Birgerantrge, die Vorgaben flr das Abstimmungsverhalten von
Gemeindevertretern in Gremien der kommunalen Spitzenverbénde insbesondere mit der Zielrichtung
konkreter Leistungsverpflichtungen in der Jugendhilfe enthalten, begegnen erheblichen rechtlichen
Bedenken.

Nach den der Geschéafisstelle vorliegenden Informationen geht die Volksinitiative ,Jugend braucht Zukunft®
u.a. auf Ratsmitglieder zu mit der Bitte, vorformulierte Biirgerantrage nach § 24 der Gemeindeordnung zu
stellen. Die Musterantrage enthalten die Anregung, dass sich die Vertreter der jeweiligen Gemeinde in den
kemmunalen Spitzenverbanden fir die Verabschiedung eines Kinder- und Jugendfordergesetzes in NRW,
das konkrete Leistungsverpflichtungen fur das Land und die Kommunen enthalt, einsetzen sollen. Uber die
aktuelle Diskussion zu einem Kinder- und Jugendférderungsgesetz hatten wir bereits mit Blirgermeister-
Newsletter vom 06.05.2004 berichtet.

Sowohl das Verfahren als auch die inhaltliche Aussage des Musterantrags sind aus Sicht der Geschéftsstelle
nicht nachvollziehbar. Nach § 24 der Gemeindeordnung (GO) muss die Anregung eine Angelegenheit der
Gemeinde sein, also in den Aufgabenkreis der Gemeinde fallen. Dies erfordert, dass die Aufgabe einen
spezifischen Bezug auf die ortliche Gemeinschaft hat und ven der ortlichen Gemeinschaft eigenverantwortlich
und selbststéandig bewaltigt werden kann. Dementsprechend darf sich die Gemeinde nicht mit
Angelegenheiten befassen, die ihrem Inhalt nach in die ausschlieRliche Zustdndigkeit eines anderen Tragers
offentlicher Gewalt fallen. Eine Willensbildung, die insoweit den értlichen Wirkungskreis der Gemeinde
iiberschreiten wiirde, hat nach ganz herrschender Auffassung in der Literatur zu unterbleiben. Versteht man
den Antrag dergestalt, dass der Rat der jeweiligen Kommune ein entsprechendes Gesetz bzw. ein Geselz mit
einer bestimmten Zielrichtung fordert, so wére dies unzuldssig. Denn Gesetzgebungsinitiativen kénnen nur
aus der Mitte des Landtags oder seitens der Landesregierung erfolgen {Art. 65 Landesverfassung NRW).

Darliber hinaus begriindel auch die Formulierung, wonach die Verireter der Gemeinde aufgefordert werden
sollen, ,die politischen MalRnahmen zur Absicherung der Kinder- und Jugendarbeit in NRW aktiv zu
unterstiitzen®, keine Angelegenheit der Gemeinde, da diese Anregung genauso zu unbestimmt ist wie die
Farderung nach konkrete(n) Leistungsverpflichtungen filr das Land NRW und die Kommunen".

In diesem Zusammenhang stellt sich ferner die Frage, ob der Rat Vertretern der Gemeinde im Hinblick auf
deren Abstimmungsverhalten in Gremien der kommunalen Spitzenverbénde tiberhaupt Vorgaben machen
kann. Uber § 113 Abs. 1 8. 2 GO sind die in Ausschusse der kommunalen Spitzenverbande entsandlen
Vertreter der Gemeinde zwar an Beschlilsse des Rates und seiner Ausschiisse gebunden. Gleichwohl ist
sehr zweifelhaft, ob ein aus obigen Grlinden unzuldssiger Biirgerantrag eine entsprechende Bindungswirkung

http://www.intern.nwstgb.de/intranet/schnellbriefe/2004/muster buergerantrag zum ... 04.06.2004
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entfaltet. Denn der Rat wére zur Beschlussfassting nicht berechtigt, soweit sie den notwendigen spezifischen
Bezug auf die ortliche Gemeinschaft vermissen lasst.

SchlieBlich ist angesichts der aktuellen Finanzmisere der Kommunen aus Sicht der Geschéftsstelle der
Hinweis angezeigt, dass es der bislang festgelegten Linie des StGB NRW widerspricht, (iber konkrete
Leistungsverpflichtungen ohne entsprechende Finanzierungsgrundlage die Handlungsmaglichkeiten der
Stadte und Gemeinden bzw. der ortlichen Jugendhilfetrdger weiter einzuengen. Die Geschéfisstelle wird dem
Prasidium zu dessen ndchster Sitzung am 23.06.2004 varschlagen, die Uberlegungen aus dem
parlamentarischen Raum, durch ein Jugendférderungsgesetz Planungssicherheit in der Kinder- und
Jugendarbeit zu erzielen, nur dann zu unterstiitzen, wenn hierdurch keine zusatzlichen finanziellen
Belastungen auf die Kemmune zukommen und keine neuen rechtlichen Verpilichtungen und Standards
geschaffen werden. Rechtsnormen oder Verwaltungsvorschriften, die kemmuriale Entscheidungsspielrdume
in der Jugendférderung einengen, miissen aus Sicht der Geschéftsstelle strikt abgelehnt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Bernd Jiirgen Schneider



